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Uchwata Nrv/40/2022
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi

z dnia 3 marca 2022 roku

w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetowego oraz prawidlowosci planowanej kwoty diugu
Powiatu Zdunskowolskiego

Na podstawie art. 230 ust. 4 i art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z pdzniejszymi zmianami)
w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 2137),

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Krzysztof Kozik - przewodniczgcy
2. Tomasz Karwicki - cztonek
3. Anna Adamczewska - cztonek

uchwala, co nastepuje:

1) opiniuje pozytywnie z uwaga mozliwos¢ sfinansowania w 2022 roku planowanego deficytu
budzetu Powiatu Zdunskowolskiego,

2) opiniuje pozytywnie z uwagg prawidtowos¢ planowanej kwoty dlugu Powiatu
Zdunskowolskiego, wynikajacej z planowanych i zaciagnietych zobowigzar oraz sposdb
sfinansowania sptaty dtugu, tj. z zachowaniem relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych.

Uzasadnienie

Skfad Orzekajacy sformutowat opinig zawartg w sentencji niniejszej uchwaty biorac pod
uwage uchwaty Rady Powiatu Zdunskowolskiego:

* uchwate nr XL1/69/21 z dnia 23 grudnia 2021 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Powiatu Zdunskowolskiego,

» uchwate nr XLII/1/22 z dnia 14 stycznia 2022 roku w sprawie uchwalenia budzetu na
rok 2022.

Rada Powiatu Zdunskowolskiego uchwalita budzet Powiatu Zdunskowolskiego
z deficytem budzetu w wysokosci 923.197,00 zt oraz wskazata, ze finansowany bedzie w
catosci przychodami pochodzacymi z planowanych do zaciagniecia kredytéw i pozyczek.
Okreslony deficyt budzetu oraz wskazane Zrédta jego sfinansowania sa zgodne z art. 217
ustawy o finansach publicznych. Wskazane wyzej przychody zwrotne wptywaja na wysoko$¢



kwoty dtugu Powiatu, w zwiazku z czym nalezy wskazac, ze przy zatozeniu realizacji wielkosci
uchwalonych w wieloletniej prognozie finansowej, w tym prognozie kwoty dtugu, Powiat
Zdunskowolski wykazat, ze w latach 2022-2040 obcigzenie budzetu z tytutu sptaty dtugu
ksztaltowac sie bedzie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku, zatem
spetniona zostanie reguta z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Jednakze, zdaniem
Sktadu Orzekajgcego, nalezy zauwazyC ze w latach 2029-2033 poziom obcigzenia budzetu
sptatg dtugu oscylowa¢ bedzie w granicach wskaznika dopuszczalnego (rdznica pomigdzy
tymi wskaznikami nie przekracza 1%), co oznacza, ze we wskazanych latach mozliwos¢
sptaty dtugu Powiatu Zdunskowolskiego obcigzona jest ryzykiem.

Prognoza kwoty dtugu stanowigca czes¢ wieloletniej prognozy finansowej sporzadzona
zostata na okres, na ktory zaciggnieto oraz planuje sie zaciagna¢ zobowigzania, co jest
zgodne z art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Wedtug danych zawartych
w wieloletniej prognozie finansowej kwota dtugu Powiatu Zdunskowolskiego na koniec 2022
roku wyniesie 49.423.833,51 zt, co stanowi 46,65% planowanych dochoddw ogdtem
budzetu. W uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej przyjeto zatozenie, ze w
2022 roku sptata zobowigzan zaliczanych do diugu finansowana bedzie z przychodéw z
tytutu kredytéw i pozyczek. W latach 2024-2025 i 2028-2040 roku sptata dtugu nastgpi
wylacznie z nadwyzek dochodéw nad wydatkami budzetowymi (nadwyzek budzetowych),
ktére de facto powstang z nadwyzek operacyjnych tj. nadwyzek dochoddw biezacych nad
wydatkami biezgcymi, a w latach 2023 i 2026-2027 planuje sig, ze sptata dtugu nastapi z
nadwyzek dochodéw nad wydatkami budzetowymi i zacigganych przychodoéw zwrotnych
zwiekszajacych zadtuzenie Powiatu Zdunskowolskiego. Ponadto z prognozy wynika, ze w
2040 roku zadtuzenie Powiatu Zdunskowolskiego zostanie catkowicie sptacone.

Zgodnie z regutg wynikajacg z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidulany wskaznik maksymalnego
obcigzenia z tytutu sptaty dtugu tej jednostki.

Przy zatozeniu realizacji wielkosci uchwalonych w wieloletniej prognozie finansowej,
w tym prognozie kwoty dtugu, Powiat Zdunskowolski wykazat, ze w latach 2022-2040
obcigzenie budzetu z tytutu splaty ditugu ksztattowac sie bedzie ponizej wskaznika
maksymalnego ustalonego dla danego roku, zatem spetniona zostanie reguta z art. 243
ustawy o finansach publicznych. Niemniej jednak Sktad Orzekajacy zwraca uwageg, ze W
latach 2029-2033 poziom obcigZenia budzetu sptata diugu oscylowac bedzie w granicach
wskaznika dopuszczalnego (réznica pomiedzy tymi wskaznikami nie przekracza 1%), co
oznacza, ze we wskazanych latach mozliwos¢ sptaty diugu Powiatu Zdunskowolskiego
obcigzona jest ryzykiem.

W ocenie Skiadu Orzekajacego przyjete w wieloletniej prognozie finansowej zatozenia
wymagaja peinej realizacji planowanych przez Powiat Zdunskowolski dochoddw, utrzymania
zaktadanego poziomu wydatkdéw oraz przede wszystkim osiagniecia planowanych nadwyzek
operacyjnych (rozumianych jako nadwyzki dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi),
ktore stanowity bedaq Zrodio splaty zaciggnietych zobowigzan, jak rowniez finansowania
wydatkéw majgtkowych. W przypadku, gdyby zatozenia finansowe przyjete w prognozie nie
byty osiggane koniecznym stanie si¢ dokonanie korekty wielkosci w niej przyjetych dla



zapewnienia spetnienia przez Powiat regut fiskalnych wynikajgcych z ustawy o finansach
publicznych.

Ponadto Skiad Orzekajgcy wskazuje, ze w trakcie obowigzujgcego stanu epidemii
stuzby finansowe Powiatu powinny na biezaco analizowaé sytuacje finansowa jednostki, w
tym zdolno$¢ do zaciggania i sptaty nowych zobowigzan, w szczegolnosci w aspekcie
wykonywanych i prognozowanych, wielkosci wptywajacych na ustalenie w kolejnych latach
relacji okreslonej w art. 242 i w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy postanowit wydac opinie, jak
w sentencji niniejszej uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust. 4 oraz art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych w ustawie z

dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2020
r., poz. 2176).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Krzysztof Kozik



