OBJASNIENIA DO ZALACZNIKA NR 1 OKRESLAJACEGO WIELOLETNIA PROGNOZE FINANSOWA
POWIATU ZDUNSKOWOLSKIEGO WRAZ
Z PROGNOZA KWOTY DLUGU | SPLAT ZOBOWIAZAN

Zapisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz.U. z 2021
poz. 305 z p6zn.zm.) obligujg jednostke samorzadu terytorialnego do sporzgdzenia wieloletniej prognozy

finansowej wraz z prognoza dtugu.

Ustalenie wieloletniej prognozy finansowej ma na celu przeprowadzenie oceny sytuacji finansowej Powiatu
przez organy powiatu, mieszkancow, instytucje finansowe, organy nadzoru (w tym Regionalna Izbe

Obrachunkowag) oraz wszystkich zainteresowanych.

Tworzenie projekcji poszczegdlnych kategorii dochodéw i wydatkow, obrazujgcych sytuacje finansowg
Powiatu w przysztych latach pozwala m.in. na dokonanie analizy mozliwosci inwestycyjnych oraz ocene

zdolno$ci kredytowe;.

Wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat
budzetowych.

Okres objety wieloletnia prognozg nie moze by¢ krétszy niz okres na jaki przyjeto limity wydatkow

w ramach przedsiewzie¢ wieloletnich, natomiast w przypadku j€j potfgczenia
z prognozg kwoty dlugu — nie krotszy niz okres w jakim funkcjonujg zaciggniete
i planowane do zaciggniecia zobowigzania.

W przypadku Powiatu Zdunskowolskiego to okres do roku 2040 wigcznie.

Wysokos¢ dochoddéw biezgcych w zakresie subwencji, dotacji i udzialu we wptywach
z podatku dochodowego od 0séb fizycznych i od oséb prawnych na rok 2022 ustalona zostata zgodnie
z wielkosciami wskazanymi w przedmiotowym zakresie przez Wojewode t.édzkiego oraz Ministra Finansow,

Funduszy i Polityki Regionalnej.

Nie uwzgledniona, zostata przyznana z przeznaczeniem na realizacje zadan witasnych powiatu w roku 2022,
dodatkowa subwencja uzupetniajgca w wysokosci 2 806 682 zt -

z uwagi na fakt, iz zgodnie z informacjg Ministerstwa Finanséw stanowi¢ bedzie dochéd roku 2021.

Do ustalenia wielkosci dochodow i wydatkow biezacych ogétem w latach 2023 — 2040 przyjeto aktualne
(sierpien  2021r.) wytyczne Ministra Finanséw dotyczgce stosowania jednolitych wskaznikéw
makroekonomicznych bedgcych podstawg oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw.

Zgodnie z ww. dokumentem prognozowany $rednioroczny wskaznik dynamiki cen towardéw i ustug



konsumpcyjnych w roku 2023 ksztattuje sie na poziomie 103%,
w roku 2024- 102,7%, a w latach 2025 — 2040 na poziomie celu inflacyjnego NBP- 102,5%.

W  zwigzku z powyzszym ustalajgc wielko§¢ dochodéw i wydatkbw biezacych ogdtem
w okresie objetym prognozg tj. w latach 2023 - 2040 =zatozono ich coroczny wzrost

o wskaznik inflacji, wynikajacy z ww. wytycznych.

Zmiany w przepisach fiskalnych bedgce skutkiem wprowadzenia rozwigzan podatkowych zapisanych
w Programie Polski tad, spowodujg znaczne konsekwencje finansowe dla budzetu powiatu poprzez
zmniejszenie wptywow z tytutu udziatéw w podatku PIT i CIT, ktére obok subwencji i dotacji stanowig gtéwny

i najwiekszy tytut dochodoéw budzetu powiatu.

Jednakze z uwagi na trudng do oszacowania skale finansowg ww. ubytku, jak réwniez majgc na uwadze
zmiane z dnia 14 pazdziernika br. ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(tj. Dz.U. z 2021r. poz. 1927) wprowadzajgcg mechanizm korekcyjno- wyréwnawczy majgcy na celu
ztagodzenie negatywnych skutkéw i zwiekszenie elastycznosci zarzadzania budzetami jst- celem
oszacowania wartosci poszczegolnych tytutbw dochodéw biezgcych w prognozowanym okresie,
w tym réwniez newralgicznego udzialu w podatku dochodowym od oséb fizycznych (PIT) i od oséb
prawnych (CIT), zastosowano wynikajacy z wytycznych Ministra Finanséw $rednioroczny wskaznik

dynamiki cen towardw i ustug konsumpcyjnych.

Niewatpliwie jednak z wuwagi na fakt, iz czes¢ wprowadzonych rozwigzan ostonowych
i kompensujgcych ma jedynie charakter przejsciowy, majgc na wzgledzie galopujacy wzrost cen towaréw
i ustug oraz kosztéw pracy skutkujgcy wzrostem wydatkéw biezgcych, w roku 2022 planowane jest podjecie
i kontynuacja dziatan restrukturyzacyjnych w zakresie funkcjonowania jednostek podlegtych, majgcych na

celu ograniczenie wydatkow we wszystkich obszarach dziatalnosci powiatu.

Kolejnym zagrozeniem dla realizacji przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej zatozen jest wzrost
wydatkéw biezgcych na oswiate oraz pogtebiajaca sie z kazdym rokiem luka oswiatowa stanowigca réznice
pomiedzy $rodkami subwencji otrzymywanymi w drodze redystrybucji z budzetu panstwa

a wydatkami na finansowanie zadan edukacyjnych.

W roku 2022 planuje sie uzyskanie nadwyzki operacyjnej w wysokosci 3 464 691 zt. Biorgc pod uwage
zamierzenia inwestycyjne w tgcznej wartosci 15914 932 zt przy planowanym poziomie dochodéw
majatkowych w kwocie 11 559 044 zt i znaczny poziom spfat z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek
w kwocie ogotem 3 039 952 zt planowany jest deficyt budZzetu w wysokosci 923 197 zt, na pokrycie ktérego
koniecznym jest zaciggniecie kredytu dlugoterminowego w WysoKkoSci
3963 149 zl.



Dochody majgtkowe ujete w przedstawionej prognozie finansowej stanowig refundacje ze srodkéw UE
wydatkéw poniesionych w roku 2021 ze srodkéw wiasnych powiatu, dotacje z budzetu panstwa, srodki
w formie pomocy finansowej od innych jst oraz pozyskane dofinansowanie z Rzgdowego Funduszu
Inwestycji Lokalnych, Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drég oraz Rzgdowego Funduszu Polski tad:
Program Inwestycji Strategicznych na realizowane wydatki inwestycyjne i znajdujg odzwierciedlenie
w montazu finansowym przedsiewzieé¢ stanowigcych element wieloletniej prognozy finansowej, stad od roku

2024 nie ujeto dochodéw majatkowych.

Wielkos¢ wydatkow majgtkowych ustalona zostata w oparciu o limity wydatkéw zwigzanych z realizacjg
przyjetych wieloletnich przedsiewzie¢ inwestycyjnych oraz w oparciu o mozliwosci inwestycyjne powiatu,

powstate po zaspokojeniu wydatkow w zakresie spfaty i obstugi dtugu.

W  zakresie obstugi dlugu - wielkosci przyjeto w stosunku do  zaciggnietych,
jak i planowanych do =zaciggniecia zobowigzan na poziomie aktualnie funkcjonujgcych stawek

oprocentowania zadtuzenia i stopy bazowej WIBOR 3M/6M na dzieh 08.11.2021r.

W obszarze tym réwniez diagnozuje sie wysokie ryzyko wzrostu kosztéw obstugi dtugu z uwagi na
dokonane w ostatnim czasie znaczne podwyzki stép procentowych przez Rade Polityki Pienieznej,
przywracajgce je niemal do poziomu sprzed wybuchu pandemii Covid-19, wprowadzone w odpowiedzi na

najnowsze dane (pazdziernik 2021r.) o wysokim poziomie inflacji (6,8%).

Dokonujgc analizy najistotniejszych pozycji umieszczonych w wieloletniej prognozie finansowej nalezy
zwrdéci¢ uwage na nw. zatozenia:

1) w roku 2023, z uwagi na limit wydatkéw wynikajacy z przyjetych do realizacji przedsiewzie¢ wieloletnich,
zaplanowany zostat kredyt dlugoterminowy w wysokosci 775 255 zi,

2) w latach 2026- 2027, z uwagi ha znaczny poziom spfat z tytutu kredytéw i pozyczek, zaplanowane zostato
zaciggniecie kredytow dtugoterminowych tj. w roku 2026
w kwocie 1 274 853 zt, w roku 2027 w kwocie 1 103 788 zt,

3) budzety w pozostatych latach objetych perspektywag bedg zréwnowazone — bez zaciggania dodatkowych
zobowigzan, przy mozliwosci realizacji zatozonych naktadéw inwestycyjnych,

3) réznica miedzy  dochodami biezgcymi a  wydatkami biezgcymi —  zaréwno
w okresie historycznym (2015-2021) jak i w latach 2022-2040 jest wielko$cig dodatnig pozwalajgcg na
sptate zaciggnietego dtugu oraz realizacje inwestycji, co wypetnia regute wynikajgcg z zapiséw art. 242

ustawy o finansach publicznych

Podkresli¢ réwniez nalezy, iz relacja wynikajgca z art. 242 ustawy o finansach publicznych w ujeciu
jednorocznym jest dla Powiatu Zdunskowolskiego prawidiowa
w calym okresie objetym Wieloletnia Prognozg Finansowa, nie zatozono skorzystania

z preferencyjnego rozwigzania wynikajagcego z nowelizacji z ustawy o dochodach jst



w zakresie poluzowania regut fiskalnych w okresie 2022- 2025 umozliwiajgcego réwnowazenie czesci

biezgcej budzetu w ujeciu Sredniookresowym.

Majgc na uwadze duze obcigzenie budzetu do roku 2035 sptatami z tytutu wczesniej zaciggnietych
zobowigzan dtugoterminowych i kosztami jego obstugi, sptata rat kapitatowych kredytéw planowanych do
zaciggniecia w roku 2022 i w latach dalszych ujeta zostata w okresie 2036-2040, co przetozyto sie

jednoczesnie na konieczno$¢ wydtuzenia horyzontu czasowego Wieloletniej Prognozy Finansowe;j.

Wszystkie wymienione ryzyka i zagrozenia dla sytuacji finansowej powiatu rodzg potrzebe ciggtego
monitorowania i aktualizacji wielkosci dochodéw biezgcych oraz ograniczenia wydatkow biezgcych i duzej

dyscypliny w zakresie biezgcego funkcjonowania.

Dla ztagodzenia skutkow pojawienia sie niekorzystnych tendencji w ww. zakresach — zgodnie
z uregulowaniami ustawy o finansach publicznych konieczna jest coroczna ocena i nowelizacja Wieloletniej

Prognozy Finansowej Powiatu.

Na podstawie Uchwaty Nr V1/223/21 z dnia 21.12.2021r. Zarzad Powiatu Zduniskowolskiego dokonat wyboru
7-letniego wariantu $redniej arytmetycznej do wyliczenia dopuszczalnego wskaznika sptaty zobowigzan

wynikajagcego z art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach 2022-2025.



