UCHWALA NR XXXII/27/21
RADY POWIATU ZDUNSKOWOLSKIEGO

z dnia 28 maja 2021 r.

w sprawie nieuwzglednienia petycji z dnia 8 marca 2021 r.

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 920) w zw. z art. 9 ust. 2, art. 10 ust. 1 i art. 13
ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (t.. Dz.U. z 2018 r. poz. 870)
uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. 1. Po rozpoznaniu petycji z dnia 8 marca 2021 r. w sprawie umieszczenia
skrzynek ze Srodkami higienicznymi na czas menstruacji w miejscach uzytecznosci
publicznej i budynkach samorzgdu, nie uwzglednia sie przedmiotowej petyciji.

2. Uzasadnienie stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Poinformowaé osobe wnoszgcg petycje o tresci niniejszej uchwaty
poprzez jej przekazanie na adres wskazany w tresci petyciji.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Staroscie Zdunskowolskiemu.

§ 4. Uchwata podlega podaniu do publicznej wiadomosci poprzez
rozplakatowanie na tablicach ogtoszen Starostwa Powiatowego w Zdunskiej Woli,
a takze poprzez zamieszczenie jej tresci na stronie internetowej Biuletynu Informaciji
Publicznej Starostwa Powiatowego w Zdunskiej Woli
www.bip.powiatzdunskowolski.pl.

Przewodniczgcy Rady
Powiatu Zdunskowolskiego

Piotr Warchlewski



UZASADNIENIE

W dniu 8 marca 2021 r. do Rady Powiatu Zduhskowolskiego wptyneta petycja
ztozona przez Partie Lewice Razem — okreg tddzki w sprawie umieszczenia skrzynek
ze srodkami higienicznymi na czas menstruacji w miejscach uzytecznosci publicznej
i budynkach samorzgdowych w powiecie zdunskowolskim. Nadawcy wnosili
o podjecie w tej sprawie uchwaty rady powiatu.

Zgodnie z § 36 Statutu Powiatu Zdunskowolskiego stanowigcym zatgcznik do
Uchwaty Nr XLV/34/18 Rady Powiatu Zdunskowolskiego z dnia 29 czerwca 2018 r.,
zmienionym Uchwatg nr XLVI1/47/18 z dnia 31 sierpnia 2018 r., po uzyskaniu opinii
prawnej, Przewodniczgcy Rady Powiatu Zdunskowolskiego skierowat petycje do
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji dokonata wnikliwej analizy petyciji,
a nastepnie zaproponowata nieuwzglednienie petycji, gdyz przepisy prawa
powszechnie obowigzujgcego nie upowazniajg Rady Powiatu Zdunskowolskiego do
podejmowania uchwaty w przedmiocie okreslonym w petyciji.

Komisja w pierwszej kolejnosci dokonata kontroli petycji pod wzgledem
formalnym, tj. dokonano sprawdzenia, czy spetnia ona wymagania opisane w art. 4
ustawy o petycjach. W wyniku podjetych czynnosci ustalono, ze petycja z 8 marca
2021 r. spetnia wymagania formalne stawiane petycjom wnoszonym przez podmioty
inne niz osoby fizyczne. Zostata ona takze wniesiona w interesie publicznym.

Zakres zadan rady powiatu okresla art. 12 ustawy o samorzadzie powiatowym.
Wyliczenie spraw nalezgcych do wytgcznej wiasciwosci rady powiatu ma w zasadzie
charakter zamkniety, cho¢ art. 12 pkt 11 ustawy o samorzagdzie powiatowym
wskazuje wyraznie na mozliwoS¢ poszerzenia tego wykazu, co zresztg ma i musi
mie¢ miejsce. Stworzenie petnego katalogu wiasciwosci rady powiatu byloby zatem
mozliwe jedynie po analizie wszystkich obowigzujgcych ustaw szczegdélnych. Nalezy
wiec powyzszy wykaz traktowac¢ jako wskazanie najistotniejszych kompetencji
nalezgcych do rady powiatu, wynikajgcych zarobwno z samej ustawy o samorzgdzie
powiatowym, jak i z ustaw szczegolnych. Przyktadowo, zasady i tryb wyboru
i odwotania zarzgdu okresla ustawa o samorzgdzie powiatowym, natomiast
stanowienie przepisdw powszechnie obowigzujgcych (poza uchwaleniem statutu)
wymaga powotfania odrebnej, szczegotowej podstawy ustawowej. Powotanie sie
zatem wylgcznie na ogdlng kompetencje rady wynikajgcg z ustawy o samorzgdzie
powiatowym nie stanowi wystarczajgcej podstawy prawnej do podjecia w tej sprawie
uchwaty. Nie moze wiec rada powiatu podjg¢ uchwaty w sprawie np. wysokosci
podatkéw i optat, wskazujgc jako podstawe prawng takiej uchwaty wytgcznie art. 12
pkt 7 ustawy o samorzadzie powiatowym. W tym zakresie jest niezbedne
szczegobtowe upowaznienie zawarte w ustawach szczegdlnych.

W konsekwencji, Rada Powiatu Zdunskowolskiego wtadna jest podejmowac
uchwaty w sprawach wynikajgcych z art. 12 ustawy o samorzgdzie powiatowym lub
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przepisach szczegolnych, a tym samym Rada Powiatu Zdunskowolskiego nie ma
kompetencji do podejmowania uchwat w innych sprawach, gdyz stanowitoby to
przekroczenie upowaznienia ustawowego, ktére skutkowatoby stwierdzeniem
niewaznosci uchwaty. Kazda uchwata podejmowana przez Rade Powiatu winna
posiada¢ podstawe prawng wskazujgcg na umocowanie Rady Powiatu do danego
dziatania.

Majgc na wzgledzie powyzsze, komisja uznhaje, ze zaden przepis prawa
powszechnie obowigzujgcego nie upowaznia Rady Powiatu Zdunskowolskiego do
podejmowania uchwaty w sprawie umieszczenia skrzynek ze srodkami higienicznymi
na czas menstruacji w miejscach uzytecznosci publicznej i budynkach
samorzgdowych w powiecie zdunskowolskim.

Jednakze z uwagi na wage problemu przedstawionego w tresci petyciji
zwigzanego z tzw. ubdstwem menstruacyjnym, organy Powiatu Zduhnskowolskiego
rozwazg mozliwosci prawne w zakresie umieszczenia skrzynek ze $rodkami
higienicznymi na czas menstruacji w miejscach uzytecznosci publicznej i budynkach
samorzgdowych, nad ktérymi nadzor sprawuje Powiat Zdunskowolski.

Reasumujgc, mimo ze Rada Powiatu Zdunskowolskiego jest wtasciwym
organem do rozpoznania petycji, to przepisy prawa nie upowazniajg Rady Powiatu
Zdunskowolskiego do podjecia przedmiotowej uchwaty, a tym samym petycja
w powyzszym zakresie nie podlega uwzglednieniu. W konsekwencji, zasadnym jest
podjecie przez Rade Powiatu Zdunskowolskiego uchwaty o nieuwzglednieniu petycji
z uwagi na brak podstawy prawnej do powziecia uchwaty o tresci zgtoszonej
w petyciji.



