OBJASNIENIA DO ZALACZNIKA NR 1 OKRESLAJACEGO WIELOLETNIA
PROGNOZE FINANSOWA POWIATU ZDUNSKOWOLSKIEGO WRAZ
Z PROGNOZA KWOTY DLUGU | SPLAT ZOBOWIAZAN

Zapisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz.U. z 2019
poz. 869 =z po6zn.zm.) obligujg jednostke samorzadu terytorialnego do

sporzadzeniawieloletniej prognozy finansowej wraz z prognozg dtugu.

Ustalenie wieloletniej prognozy finansowej ma na celu przeprowadzenie oceny sytuaciji
finansowej Powiatu przez organy powiatu, mieszkancow, instytucje finansowe, organy

nadzoru (w tym Regionalna Izbe Obrachunkowg) oraz wszystkich zainteresowanych.

Tworzenie projekcji poszczegolnych kategorii dochoddéw i wydatkow, obrazujgcych
sytuacje finansowg Powiatu w przysztych latach pozwala m.in. na dokonanie analizy

mozliwosci inwestycyjnych oraz ocene zdolnosci kredytowe;.

Wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej
trzech kolejnych lat budzetowych.

Okres objety wieloletnig prognozg nie moze byc¢ krotszy niz okres na jaki przyjeto limity
wydatkéw w ramach przedsiewzieé wieloletnich, natomiast w przypadku jej potgczenia
z prognozg kwoty diugu — nie krotszy niz okres w jakim funkcjonujg zaciggniete i
planowane do zaciggniecia zobowigzania.

W przypadku Powiatu Zduhskowolskiego to okres do roku 2035 wigcznie.

Wysokos¢ dochoddéw biezgcych w zakresie subwenciji, dotacji i udziatu we wptywach
z podatku dochodowego od oséb fizycznych na rok 2021 ustalona zostata zgodnie
z wielkosciami wskazanymi w przedmiotowym zakresie przez Wojewode tddzkiego
(pismo FB-1.3110.16.2020 z dnia 23 pazdziernika 2020r.) oraz Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej (pismo Nr ST8.4750.8.2020
z dnia 14 pazdziernika 2020r.).

Do ustalenia wielkosci dochodow i wydatkéw biezgcych w latach 2022 — 2035 przyjeto
aktualne (lipiec 2020r.) wytyczne Ministra Finansow dotyczgce stosowania jednolitych
zatozen makroekonomicznych bedacych podstawg oszacowania skutkéw

finansowych projektowanych ustaw.



Zgodnie z ww. dokumentem prognozowany srednioroczny wskaznik dynamiki cen
towaréw i ustug konsumpcyjnych w roku 2022 ksztattuje sie na poziomie 102,2%,
w roku 2023- 102,4%, a w latach 2024 — 2035 na poziomie 102,5%.

W zwigzku z powyzszym ustalajgc wielkos¢ dochodow i wydatkow biezgcych
w okresie objetym prognozg tj. w latach 2022 — 2035 zatozono ich coroczny wzrost

o wskaznik inflacji, wynikajacy z ww. wytycznych.

Analogiczng metodologie zastosowano w zakresie 0oszacowania
wartosciposzczegoélnych tytutbw dochoddéw biezgcychw prognozowanym okresie
tj. udzialu we wpltywach z podatku dochodowego od osob fizycznych i od oséb
prawnych, subwencji, dotacji,pozostatych dochoddéw biezgcych,a takze wydatkow

biezgcych z tytutu wynagrodzen i sktadek od nich naliczanych.

Zastosowanie ww. wskaznikow makroekonomicznych wynika takzez =zatozen
przyjetych przez Zarzgd Powiatu na podstawie Uchwaty Nr VI1/161/20
z dnia 18 sierpnia 2020r. w sprawie terminarza prac oraz zatozen koniecznych do
uwzglednienia przy opracowywaniu projektu uchwaty budzetowej powiatu na rok 2021
oraz wieloletniej prognozy finansowej wraz z prognozg kwoty dtugu i sptat zobowigzan

Powiatu Zdunskowolskiego.

W zakresie obstugi dlugu — wielkosci przyjeto w stosunku do zaciggnietych
zobowigzanna poziomie aktualnie funkcjonujgcych stawek oprocentowania zadtuzenia
i stopy WIBOR 3M/6M.

W roku 2021 planuje sie uzyskanie nadwyzki operacyjnej w wysokosci 3 671 036 zt
oraz, biorgc pod uwage zamierzenia inwestycyjne w tgcznej wartosci 4 514 664 zt przy
planowanym poziomie dochodéw majatkowych w kwocie 1 380 819 zt, nadwyzki
budzetowej w wysokosci 537 191 zi, ktéra przeznaczona zostanie na sptate kredytéw

i pozyczek.

Z uwagi na znaczny poziom spfat z tytutu zaciggnietych kredytow
i pozyczek w kwocie ogétem 3 761 690 zt, koniecznym jest zaciggniecie w roku 2021

kredytu dtugoterminowego w wysokos$ci 3 224 499 zt.

Nadmieni¢ nalezy, iz z uwagi na znaczng kumulacje w latach 2024-2025 sptat rat

kredytdw z tytutu funkcjonujgcego zadtuzenia, majgc na celu poprawe jakosci



wskaznika sptaty zobowigzan wynikajgcego z zapisow art. 243 ustawy o finansach
publicznych warunkujgcego mozliwos¢ uchwalenia budzetu, konieczna jest
wczesniejsza sptata zobowigzan przypadajgcych do sptaty w ww. newralgicznym

okresie.

Majgc powyzsze na uwadze w roku 2021 zaplanowana zostata wczesniejsza sptata
zobowigzan w tgcznej kwocie 1 500 000 zt z tytutu rat kredytéw o pierwotnym terminie
zapadalnosci w roku 2024 (500 000 zt) i w roku 2025 (1 000 000 zt).

Majgc na uwadze duze obcigzenie budzetu do roku 2025 sptatami z tytutu wczesniej
zaciggnietych zobowigzan dtugotermiowych, sptata rat kapitalowych kredytu
dtugoterminowego planowanego do zaciggniecia w roku 2021 ujeta zostata w latach
2026-2035.

Dochody majgtkowe ujete w przedstawionej prognozie finansowej stanowig uzyskane
dofinansowanie ze srodkéw UE, dotacje z budzetu panstwa, srodki z funduszy
celowych, a takze srodki w formie pomocy finansowej na realizowane wydatki
inwestycyjne i znajdujg odzwierciedlenie w montazu finansowym przedsiewziec
stanowigcych element wieloletniej prognozy finansowej, stad od roku 2023 nie ujeto

dochoddéw majgtkowych.

Wielkos¢ wydatkow majgtkowych ustalona zostata w oparciu o limity wydatkow
zwigzanych z realizacjg przyjetych wieloletnich przedsiewzie¢ inwestycyjnych
oraz W oparciu o0 mozliwosci inwestycyjne powiatu, powstate po

zaspokojeniuwydatkdw w zakresie spfaty i obstugi dtugu.

Dokonujgc analizy najistotniejszych pozycji umieszczonych w wieloletniej prognozie
finansowej nalezy zwréci¢ uwage na nw. zatozenia:

1) w roku 2022, z uwagi na limit wydatkow wynikajgcy z przyjetych do realizacji
przedsiewzie¢  wieloletnich,zaplanowany  zostat kredyt  dtugoterminowy
w wysokosci 931 611 zt z okresem sptaty w latach 2026-2035,

2) budzety lat 2023-2035 bedg zréwnowazone — bez zaciggania dodatkowych

zobowigzan, przy mozliwosci realizacji zatozonych naktadéw inwestycyjnych,



3) rbéznica miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezgcymi — zaréwno
w okresie historycznym (2018-2020) jak i w latach 2021-2035 jest wielkoscig dodatnig
pozwalajgcag na sptate zaciggnietego dtugu oraz realizacje inwestycji.

Bedzie to mozliwe jesli zatozony poziom dochodow i wydatkéw biezgcych oraz poziom

nadwyzki operacyjnej bedzie utrzymany na przyjetym do prognozy poziomie.

Do tak skonstruowanych wielkosci doda¢ nalezy, iz zatozone poziomy dochodow,
w tym przede wszystkim udziatu w podatku dochodowym od 0séb fizycznych i od os6b
prawnych, uzaleznia sie od ogolnej kondycji budzetu panstwa, sg one rowniez

wrazliwe na skutkizmian legislacyjnych w zakresie prawa podatkowego.

Trudne do oszacowania sg faktyczne skutki kryzysu gospodarczego wywotanego
pandemig COVID-19, ktére juz w roku 2020 spowodowaty ubytek w dochodach
biezgcych, natomiast na szerszg skale negatywne skutki ekonomiczne
w ww. zakresie bedg odczuwalne w roku 2021 i by¢ moze w latach dalszych.

Rodzi to potrzebe ciggtego monitorowania i aktualizacji wielkosci dochodow biezgcych
oraz koniecznosC¢ ograniczenia wydatkdw biezgcych i duzej dyscypliny

w zakresie biezgcego funkcjonowania.

W przypadku niekorzystnych tendencji w skali makroekonomicznej moze rowniez
wystgpi¢ ryzyko wzrostu kosztow obstugi dtugu powiatu, ktére obecnie na skutek
obnizenia przez Rade Polityki Pienieznej NBP stop procentowych, co w
konsekwencjiwptywa na wielkos¢ stawki WIBOR bedacej podstawg oprocentowania

funkcjonujgcego zadtuzenia, ksztattujg sie na niskim poziomie.

Kolejnym zagrozeniem dla realizacji przyjetych zatozen jest wzrost wydatkow
biezgcych na oswiateoraz pogtebiajgca sie z kazdym rokiem Iuka o$wiatowa
stanowigca réznice pomiedzy Srodkami subwencji otrzymywanymi w drodze

redystrybucji z budzetu panstwa a wydatkami na finansowanie zadan edukacyjnych.

Dla ztagodzenia skutkéw pojawienia sie niekorzystnych tendencji w ww. zakresach —
zgodnie z uregulowaniami ustawy o finansach publicznych konieczna jest coroczna

ocena i nowelizacja Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu.



Istotnym elementem oceny przedstawionej wieloletniej prognozy finansowej jest
wskaznik, o ktérym mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Zgodnie ze zmiang ustawy o finansach publicznych z dnia 14 grudnia 2018 r.
poczgwszy od roku 2020 ww. wskaznik ustalany jest wg znowelizowanych zasad, ktére
wyrazajg sie n/w wzorem:

R+ O <£1/3x (Dbei + Dsm)— Whbei
Db Db

gdzie:
R- tgcznakwotasptat rat kredytdwipozyczek, wykupowpapierowwartosciowych,

potencjalnychsptatkwotwynikajgcychz  udzielonychporeczenigwarancji, sptat rat
zobowigzanzaliczanych do tytutudtuznegowywotujgcychskutkiekonomicznepodobne
do skutkbwwynikajgcychz  papieréwwartosciowych, umowkredytéwipozyczek,
O- tgcznakwotawydatkowbiezgcych z tytutuobstugiww. zobowigzan,

Db- dochodybiezgcepomniejszone o dotacjeo charakterzebiezgcym,

Dbei- dochodybiezgcepomniejszone o dotacjeisrodki o
charakterzebiezgcymnarealizacje programu, projektulubzadaniafinansowanego z
udziatemsrodkow,

o ktérychmowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansachpublicznych,

Dsm- dochodyzesprzedazymaijatku,

Whbei- wydatki biezgce pomniejszone o wydatkibiezgcenarealizacjeprogramu,
projektulubzadaniafinansowanego z udziatemsrodkéw, o ktérychmowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 ustawyo finansachpublicznych.

Dodacnalezy, izprawastronaww. wzoruustalana jest jakosredniaarytmetyczna
wielkoscibudZzetowychobjetychwzorem z 3 latpoprzedzajgcychrok,

naktoryustalana jest relacja.

Wymogiem obligatoryjnym mozliwosci uchwalenia budzetu jest spetnienie
ww. warunku oraz warunku ujetego w art. 242 ustawy o finansach publicznych,
z ktérego wynika koniecznos¢ uzyskania dodatniej nadwyzki operacyjnej
tj. dodatniego wyniku miedzy dochodami biezgcymi a biezgcymi wydatkami,
co projektowana Wieloletnia Prognoza Finansowa ujmuje — przy zatozeniach

i ryzykach wyzej wskazanych.



Nadmieni¢ réwniez nalezy, iz ww. relacje zarbwno w znowelizowanym ksztatcie,
jak i wg starych uregulowan prawnych sg dla powiatu prawidtowe, co potwierdza,
ze przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej zatozenia co do sptaty i obstugi
zadtuzenia, jak rowniez pozostate zatozenia o charakterze dtugoterminowym,

zapewniajg prawidtowg realizacje budzetu roku 2021 i lat dalszych.



