UCHWALA NR XXVI1/60/20
RADY POWIATU ZDUNSKOWOLSKIEGO
z dnia 30 pazdziernika 2020 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi na dziatania

dyrektora Zespotu Szkét Specjalnych w Zdunskiej Woli

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 920) oraz art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 256; zm.
695, 1298) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Uznaje sie za bezzasadng skarge na dziatania dyrektora Zespotu Szkét

Specjalnych im. Marii Grzegorzewskiej w Zdunskiej Woli.

§ 2. Uzasadnienie stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Zobowigzuje sie Przewodniczgcego Rady Powiatu Zdunskowolskiego do

zawiadomienia Skarzgcego o sposobie zatatwienia sprawy.

§ 4. Uchwata podlega podaniu do publicznej wiadomosci poprzez
rozplakatowanie na tablicach ogtoszen Starostwa Powiatowego w Zduniskiej Woli,
a takze poprzez zamieszczenie jej tresci na stronie Biuletynu Informacji Publicznej

Starostwa Powiatowego w Zdunskiej Woli.

Przewodniczgcy

Rady Powiatu Zdunskowolskiego

Piotr Warchlewski



UZASADNIENIE

W dniu 26 czerwca 2020 r. do Przewodniczacego Rady Powiatu
Zdunskowolskiego wptyneta skarga na czynnosci dyrektora Zespotu Szkot
Specjalnych im. Marii Grzegorzewskiej w Zdunskiej Woli.

Zgodnie z § 34 Statutu Powiatu Zdunskowolskiego stanowigcego zatgcznik do
Uchwaly NR XLV/34/18 Rady Powiatu Zdunskowolskiego z 29 czerwca 2018 r.
w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Zdunskowolskiego, skardze nadano bieg
i skierowano jg do organu, ktérego skarga dotyczy celem ustosunkowania sie do jej
tresci. Zgodnie z § 36 Statutu Powiatu, skarga i wyjasnienie dyrektor Zespotu Szkot
Specjalnych im. Marii Grzegorzewskiej w Zdunskiej Woli zostaty przekazane do
Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Powiatu Zdunskowolskiego celem zbadania
jej zasadnosci i przygotowania projektu uchwaty Rady Powiatu Zdunskowolskiego.

Skarga dotyczy zaniechania wyptaty dodatku za warunki pracy nauczycielom
Zespotu Szkét Specjalnych im. Marii Grzegorzewskiej w Zdunskiej Woli w okresie
prowadzenia nauczania zdalnego, tj. od 25 marca 2020 r. Do skargi zostato zatgczone
pismo Ogniska Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego przy Zespole Szkdt Specjalnych im.
Marii Grzegorzewskiej w Zdunskiej Woli.

W celu zbadania zasadnosci skargi komisja przeprowadzita postepowanie
wyjasniajgce. Odbyta tgcznie 5 posiedzen, w toku ktérych przeanalizowata materiaty
dotyczgce sprawy, zapoznata sie z wyjasnieniami dyrektor Zespotu Szkét Specjalnych
im. Marii Grzegorzewskiej w Zdunskiej Woli, prezes Ogniska ZNP oraz naczelnik
Wydziatu Edukacji Starostwa Powiatowego w Zdunskiej Woli. Dwukrotnie komisja
zapraszata na posiedzenie przedstawiciela sieradzkiej delegatury Kuratorium Oswiaty
w todzi. Organ nadzorujgcy nie odpowiedziat na zaproszenie.

W toku badania sprawy komisja ustalita, ze dyrektor szkoty, nim podjeta decyzje
0 niewyptacaniu dodatku, poprosita o opinie prawng radce prawnego oraz
konsultowata sprawe z organem prowadzgcym Zespodt Szkdt Specjalnych im. Marii
Grzegorzewskiej w Zdunskiej Woli.

Z opinii prawnej komisja powzieta informacje, iz sg dopuszczalne dwie
odmienne interpretacje przepiséw prawa oswiatowego zwigzanego z wyptacaniem
nauczycielom dodatku za warunki pracy w przypadku realizowania obowigzkéow w
formie zdalnej. Decyzje o wypfacie dodatku winien podjgé dyrektor placéwki, ktory

posiada szczegbétowg wiedze w zakresie sposobu wykonywania zajec. Ustalita tez, ze
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ta czeS¢ wynagrodzenia w jednych szkotach specjalnych byta wyptacana, w innych
nie. Dla przyktadu, dodatek za warunki pracy wyptacono w Betchatowie, Brzezinach,
teczycy, Pabianicach, Sieradzu, Wieluniu. Nie otrzymali go np. nauczyciele w tasku,
Opocznie, Zgierzu. W Pajecznie poczgtkowo nie byt wyptacony, a péznej zmieniono
decyzje.

W trakcie badania skargi, w placéwce odbyta sie kontrola Pahstwowej Inspekcji
Pracy, ktora zbadata przestrzeganie przez dyrektora placowki przepisow dotyczgcych
wyptaty dodatku za warunki pracy. Inspekcja nie wniosta w tym zakresie uwag.

Dyrektor szkoty odmowita wyptaty dodatku za warunki pracy przy wykonywaniu
pracy w systemie zdalnym nauczycielom Zespotu Szkét w Zdunskiej Woli ze wzgledu
na rozng interpretacje przepisow dotyczacych wyptaty tegoz dodatku i w obawie
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny budzetowej. Mozna zauwazy¢, ze Pani
dyrektor postgpita zachowawczo, ale nie byto to postepowanie niezgodne z prawem.
Jednoczesnie nalezy podkreslic, ze w przypadku kwestionowania podstaw
niewyptacenia dodatku za warunki pracy, kazdy z nauczycieli posiada uprawnienie do
wystgpienia na droge postepowania sgdowego.

W konkluzji komisja stwierdzita, ze niewyptacenie dodatku za warunki pracy nie
wynikato z zaniedbania dyrektor Zespotu Szkoét Specjalnych im. Marii Grzegorzewskiej
w Zdunskiej Woli, ale wynikato z niejednoznacznosci przepisow w zakresie wypfaty
dodatku za warunki pracy. Uznata wiec skarge za bezzasadng, w szczegolnosci, ze
nie zachodzg przestanki okreslone w art. 227 ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego.

Komisja proponuje rozwazenie wystgpienia przez Rade Powiatu
Zdunskowolskiego do Ministerstwa Edukacji Narodowej z wnioskiem o jednoznaczne
rozwigzanie kwestii wyptacania dodatkéw za warunki pracy nauczycielom podczas ich
dziatan dydaktycznych prowadzonych z uczniami za posrednictwem internetu, co byto
i moze by¢é wymuszone cho¢by pandemig COVID-19. Ta sytuacja powinna znalez¢
odbicie w przepisach prawa oswiatowego.

Ostateczng decyzje komisja pozostawita Radzie Powiatu, ktéra to zgodnie z art.
229 pkt 4 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego jest organem wiasciwym
do rozpatrzenia skargi dotyczgcej dziatalnosci dyrektora szkoty.

Rada Powiatu Zdunskowolskiego informuje, ze uchwata stanowi zawiadomienie
0 sposobie zatatwienia skargi w rozumieniu art. 237 § 3 w zwigzku z art. 238 § 1

ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego.



Pouczenie:

Zgodnie z art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 256; zm. 695, 1298) w przypadku, gdy
skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadnos¢
wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy ponowit skarge bez wskazania owych
okolicznosci - organ wtasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania

skarzgcego.



