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Ewa Mielczarek - S6jka
Radna Powiatu
Zdunskowolskiego

W odpowiedzi na Pani wniosek zgloszony w dniu 29 maja 2020 r. w sprawie:

»~Podanie konkretnej podstawy prawnej na mocy, ktérej nauczyciele pracujacy zdalnie

z uczniem niepetnosprawnym zostali pozbawieni dodatku za warunki pracy” w zatgczeniu

przekazuje opini¢ prawng z dnia 21 maja 2020 r. przygotowang przez Radc¢ Prawnego

Magdalene Szablewska — Gmerek w sprawie wyptaty dodatku za warunki pracy dla

nauczycieli Zespotu Szkét Specjalnych im. Marii Grzegorzewskiej w Zdunskiej Woli.
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Zdunska Wola, dnia 21 maja 2020 r.

Magdalena Szablewska-Gmerek
Radca Prawny

i, S A
d ///(l"'”’
Pa-{{/ /
//

Hanna Iwaniuk

Starosta Zdunskewo|

oraz

Wojciech Rychlik

Wicestarosta Zduns}

OPINIA PRAWNA nr ..../2020

W sprawie wyplaty dodatku za warunki pracy dla nauczycieli Zespotu

im. Marii Grzegorzewskiej w Zduiiskiej Woli

I. WNIOSEK O OPINIE

Na  podstawie przediozonego przez Pana Wojciecha

Zdunskowolskiego, wniosku o wydanie opinii prawnej w sprawie wyptaty d

R

q

owolski

Szkét Specjalnych

ychlika,  Wicestarosty
datku za warunku pracy

dla nauczycieli Zespotu Szkét Specjalnych im. Marii Grzegorzewskiej w Zdunskiej Woli w okresie

prowadzenia nauczania zdalnego.
II. STAN PRAWNY

Zgodnie z art. 30 ust. 1 pkt 2 Karty Nauczyciela, wynagrodzenie nauc
dodatku za warunki pracy. Nauczycielom pracujacym w trudnych lub

przystuguje z tego tytulu dodatek za warunki pracy (art. 34 ust. 1 Karty

wiasciwy do spraw ogwiaty i wychowania, w porozumieniu z ministrem wia

zycieli sktada sie m.in. z
ucigzliwych warunkach

Nauczyciela). Minister
F’ciwym do spraw pracy,

okresla, w drodze rozporzadzenia, wykaz trudnych i uciazliwych warunkéw pracy, stanowigcych

podstawe do przyznania z tego tytutu dodatku, o ktorym mowa w art. 34 ust
szczegdlnosci stopien trudnosci zajeé realizowanych w warunkach trudnych i

Wedle § 8 pkt 7 i 8 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe;j i S
2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadnicze
warunkow przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wy
dniu wolnym od pracy (Dz. U. 22014 r. poz. 416 z pdzn. zm.), za prace w tru
si¢ prowadzenie przez nauczycieli:

1) zajeé rewalidacyjno-wychowawczych z dzieémi i miodzieza upos

stopniu glebokim;

zaj¢¢ dydaktycznych i wychowawezych w  specjalnych prze
szkotach (oddzialach) specjalnych oraz prowadzenie indywidua
zakwalifikowanego do ksztalcenia specjalnego.

2)

1, biorac pod uwage w
ucigzliwych.
portu z dnia 31 stycznia
20 nauczycieli, ogélnych
rnagrodzenia Za prace w
dnych warunkach uznaje

ledzonymi umystowo w

dszkolach (oddziatach),
nego nauczania dziecka




Nadto, wedle § 9 tegoz rozporzadzenia, za prace wykonywana w |warunkach ucigzliwych

uznaje si¢ prowadzenie przez nauczycieli zaje¢ w trudnych warunkach:
1) wymienionych w § 8 pkt 4-16 z dzieémi i mlodzieza, ktorych
stanéw chorobowych, wymienionych w § 2 ust. 1 rozporzadzenia

stan zdrowia z powodu
Ministra Pracy i Polityki
Spolfecznej z dnia 1 lutego 2002 r. w sprawie kryteriow oceny niepetnosprawnosci u oséb
w wieku do 16 roku zycia (Dz. U. Nr 17, poz. 162 oraz z 2009 r. Nr 226, poz. 1829),
uzasadnia konieczno$¢ sprawowania stalej opieki lub udzielania pomocy, oraz z dzieémi i
miodzieza powyzej 16 roku zycia, u ktérych wystapito naruszenie{sprawnosci organizmu z
przyczyn, o ktérych mowa w § 32 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i
Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekanig o niepetnosprawnosci i
stopniu niepetnosprawnosci (Dz. U. Nr 139, poz. 1328 oraz z 2009 r. Nr 224, poz. 1803);

2) z dzieémi i miodzieza uposledzonymi w stopniu lekkim, wsrod
najmniej jedno dziecko ze stanem chorobowym, wymieni
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 1 It

kryteriéw oceny niepetnosprawnosci u 0s6b w wieku do 16 roku

ktérych znajduje sie co
pnym w § 2 ust. 1
tego 2002 r. w sprawie
zycia oraz w § 32 ust. 1

rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w
sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci;

z dzie¢mi i mlodzieza uposledzonymi w stopniu lekkim, wéréd|ktérych znajduje si¢ co
najmniej jedno dziecko upo$ledzone umystowo w stopniu umiarlfowanym lub znacznym,
pod warunkiem Ze zajecia dydaktyczne z tym dzieckiem prowadzone sa wedlg
odrgbnego programu nauczania obowigzujacego w danego typu szkole specjalnej, a
zajgcia wychowawcze - wedhug odrgbnego programu wychowawczego opracowanego
przez wychowawce.

Zgodnie § 10 ust. 1 Regulaminu wynagradzania nauczycieli zatry
placéwkach o$wiatowych prowadzonych przez powiat zdunskowolski, zwan ego dalej regulaminem,
stanowigcego zatacznik do uchwaly nr IX/35/19 Rady Powiatu Zdunskowolskiego z dnia 27 czerwca
2019 r. w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placéwkach
oswiatowych prowadzonych przez powiat zdunskowolski, nauczycielowi pracujqcemu w trudnych
lub uciqzliwych warunkach pracy okreslonych w §8 lub §9 rozporzqdzenia }rzysluguje z tego ttutu
dodatek. Nastgpnie wedle § 10 ust. 2 pkt 2 Regulaminu, dodatek za warunk pracy: w wysokosci do
20% otrzymywanego wynagrodzenia zasadniczego priys{uguje:

dnionych w szkotach i

a) nauczycielom prowadzacym zajecia rewalidacyjno-wychowawcze z dzieémi i mlodzieza
uposledzona umystowo w stopniu glebokim,

nauczycielom prowadzacym zajecia ‘dydaktyczne i wychowa
szkotach  specjalnych  oraz prowadzacym
zakwalifikowanego do ksztalcenia specjalnego.

b) wcze w przedszkolu i

nauczanie

indywidualne dziecka

Nauczycielom wymienionym w § 10 ust. 2 pkt 2 Regulaminu, pracujacym z dzieémi i

miodzieza, ktérych stan zdrowia z powodu stanéw chorobowych, o
rozporzadzenia, uzasadnia koniecznogé sprawowania stalej opieki lub t
prowadzacym zajecia z dzieé¢mi i miodzieza powyzej 16 roku zycia, u ktory
sprawnosci organizmu — z tytutu pracy w warunkach ucigzliwych zwieksza s
warunki pracy o 10% otrzymywanego wynagrodzenia zasadniczego (§
Dodatek za warunki pracy preystuguje w okresie wykonywania pracy, z ktor
oraz w okresie niewykonywania pracy, za ktora przystuguje wynagrodzen
urlopu wypoczynkowego (§ 10 ust. 4 Regulaminu).

ktérych mowa w §9
dzielania pomocy oraz
ch wystapito naruszenie
i¢ pobierany dodatek za
0 ust. 3 Regulaminu).
q dodatek jest zwiqzany
ie liczone jak za okres

e



Zgodnie z § 3a ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 marca 2020 r. w
sprawie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu o$wiaty w zwiazku z
zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19 (DZ.U. z 2020 r. poz. 410 ze zm.), w
okresie od dnia 25 marca 2020 r. do dnia 7 czerwca 2020 r. zadania Jednostek systemu o$wiaty sg
realizowane z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegtosé.

I1I. OPINIA PRAWNA
Na podstawie przedstawionego stanu prawnego nalezy wskazaé, ze:

1) Nauczyciele, ktérzy w wymiarze odpowiadajacym wymiarowi zatrudnienia lgcznie
prowadzili zajecia opiekuficze, zadania statutowe, zajecia i{czynno$ci zwiazane z
przygotowaniem si¢ do zajeé, samoksztalceniem i doskonaleniem zawodowym w
siedzibie zespotu szkét lub zdalnie, zachowuja prawo do wynagrodzenia zasadniczego i
innych dodatkéw wymienionych wart. 30 ust. 1 pkt 1i2 |[Karty Nauczyciela. Za
wykonywanie tych zadaf, w tym za dyzur lub prowadzenie zaje¢ opiekunczych w szkole
specjalnej nie przystuguje dodatek za warunki pracy. Dodatek za warunki pracy nalezy sie
nauczycielowi tylko za godziny faktycznie przepracowane w warunkach trudnych lub
ucigzliwych, co podkreslit Wojewodzki Sad Administracyjny we| Wroctawiu w wyroku z
14.06.2006 r., sygn. akt IV SA/Wr 696/05, cyt.:

W Swietle za$ art. 34 ust. 1 Karty Nauczyciela "nauczycielom pracujqcym w trudnych,
uciqzliwych lub szkodliwych dla zdrowia warunkach przystuguje|z tego tytutu dodatek za
warunki pracy”. Wynika z niego wprost, ze dodatek za uciqzliwe warunki pracy jest
obligatoryjnym dodatkiem i stanowi element wynagrodzenia,| a wiec nauczycielowi
ustawowo nalezy sie dodatek za kazdq godzing przepracowanq w warunkach
uciqzliwych.”

2) Jednoczesnie nalezy zwréci¢ uwage na komunikat Ministerstwa Edukacji Narodowej z
dnia 16 marca 2020 r. (https://wvww.kuratorium.lodz.pl/sytuacia—nau'czycieli—oraz-
mcownikow-niebedacvch-nauczvcielami-przedszkoli-szkoI-i-pla‘:owek-w-zwiazku-z-
zawieszeniem—prowadzenia—zaiec—dydaktycznych-wychowawczych-i—opiekunczych-
informacj/), w ktérym wskazano:

»Za dni, w ktorych nauczyciele bedq Swiadczyli prace, otrzymujq wynagrodzenie bez
zmian, z wyjqtkiem dodatku za warunki pracy, kidry jest nalezny wylqcznie za godziny
przepracowane w okreSlonych warunkach pracy, oraz wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe, ktdre jest zwigzane z dodatkowq pracq nauczyciela polegajqcq na
realizacji zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekuriczych powyzej petnego wymiaru
zajec. Jezeli natomiast z przyczyny lezqcej po stronie pracoday cy w okreslonym czasie
nauczyciel nie bedzie Swiadczyé pracy, zastosowanie ma art. 81 $ 1 Kodeksu pracy, ktéry
Stanowi, ze pracownikowi za czas niewykonywania pracy, jezeli byl gotéw do jej
wykonywania, a doznal przeszkéd z przyczyn dotyczqcych pracodawcy, przystuguje
wynagrodzenie wynikajqce z jego osobistego zaszeregowania.”

3) W dniu 8 maja 2020 r. Ministerstwo wydalo ponownie opini¢ w zakresie wyplaty
wynagrodzen dla nauczycieli, w ktore; wskazano, ze:

~Dodatek za warunki pracy nalezny jest wylqeznie za prace w pkreslonych warunkach,

wymienionych w § 8 i § 9 rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
31 stycznia 2005r. w  sprawie wysokosci  minimalnych \stawek wynagrodzenia
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4)

5)

6)

zasadniczego nauczycieli, ogdlnych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia
zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od prc'zcy (Dz.U. z 2014 r. poz.
416, zpoin. zm.). Ten skladnik wynagrodzenia przystuguje; wylqeznie wtedy, gdy
nauczyciel takq prace fuktycznie wykonywat. Na mocy art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy - Karta

Nauczyciela szczegélowe warunki przyznawania tego dodatku okyesla organ prowadzqcy
! s
w regulaminie wynagradzania, o ktérym mowa w art. 30 ust. 6 tej ustawy.’

Dokonujac literalnej interpretacji przepiséw dotyczqcych wyplaty dodatku za warunki
pracy, mozna wywies¢ twierdzenie, e dodatek nalezy sie za jakfiekolwiek wykonywanie
obowiqzkow okreslonych w rozporzqdzeniu, np. nauczycielom prowadzqcym zajecia
dydaktyczne i wychowawcze w przedszkolu i szkotach specjalnych. W zwiqzku z tym,
dodatek winien by¢ wyplacany niezalesnie od Jormy prowadzenia zajeé, ktére mogq byé
prowadzone w kontakcie bezposrednim z uczniami w placowce lub w formie zdalnej.

Jednakze analizujac systemowo podstawe przyznania dodatku za warunki pracy okreslong
w art. 34 Karty Nauczyciela, tj. prace w trudnych lub ucia_zlivj ych warunkach, mozna
wskaza¢, ze istotg dodatku za trudne lub ucigzliwe warunki pracy jest wykonywanie tejze
pracy w szczegbiowo okreslonych warunkach, w szczegblnosci poprzez realizacje zadan
wynikajacych z ww. rozporzadzenia. Wskazany dodatek za warynki pracy zwiqzany jest
przede wszystkim z wykonywaniem pracy w placéwce w bezposrednim kontakcie z
uczniem. Niewgtpliwie realizowanie zajeé dydaktycznych i wvichowawczvclz w_formie
zdalnej odréznia sie od zajed wykonywanych w bezposrednim k’onmkcie zZ uczniami w
placéwce. W __konsekwenciji, wykonywanie pracy w warunkach zdalnych bez
bezposredniego kontaktu z uczniem Iub grupq uczniow nie moie zostaé uznane za
trudne lub ucigiliwe warunki pracy. Z zastrzezeniem, ie koniecznym jest dokonanie
porownania wykonywania obowiqzkow przez nauczycieli |w normalnym _ trybie
realizowania zajeé, a obowiqzkéw wykonywanych w_trybie pracy zdalnej. Nie mozna
wykluczyé sytuacji, gdy zajecia w trybie zdalnym bedq 0= ieraly si¢ jedynie na
przekazywaniu materiatéw dla uczniéw, wytycznych, klaso’wek,f prac domowych, ktdre
nastgpnie bedq weryfikowane. W wiqzku z tym, realizacja| zajecé zdalnych bedzie
diametralnie rézna niz w przypadku zajeé realizowanych z grup(ﬁ uczniow w klasach.

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezy wskazaé, ze dopuszczl Ine sa dwie odmienne
interpretacje przepiséw prawa oswiatowego zwigzanego z wy}?}acaniem nauczycielom
dodatku za warunki pracy, w przypadku realizowania obowiazkéw w formie zdalnej.
Decyzja o wyplacie dodatku winna zostaé podjeta przez dyrektora placéwki, albowiem to
dyrektor placéwki posiada szczegblowa wiedzg w zakresie sposobu wykonywanych zajeg.

r.pr. Magdalena Szablew merek




