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Zdunska Wola, dnia 2019-05-27

Pani

Joanna Pawlowska
Radna Powiatu
Zdunskowolskiego

Pani wniosek

— miedzysesyjny z dnia 12.05.2019 1.

,Dziekujgc za odpowiedZ na moj wniosek zgloszony 30 kwietnia 2019 r. ws

roztozenia na raty potrgcenia wynagrodzenia nauczycielom uczestniczgcym

w legalnym strajku wnosze o udostepnienie mi opinii prawnych i suplementu

dotyczacych ww. sprawy i przekazanych dyrektorom szk6t podlegtych powiatowi”.

w zalgczeniu przekazuje — opinie prawng Nr 16/2019 z dnia 23 kwietnia 2019 r. oraz

suplement do opinii prawnej Nr 16/2019 z dnia 29 kwietnia 2019 r. w sprawie naliczenia

potracen za poszczegolne sktadniki wynagrodzenia za okres strajku.
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Zdunska Wola, dnia 23 kwietnia 2019 1.
Magdalena Szablewska - Gmerek
Radca Prawny

Szanowna Pani

Hanna Iwaniuk

Starosta Zduniskowolski
oraz

Wojciech Rychlik
Wicestarosta Zdunskowolski

OPINIA PRAWNA Nr 16/2019
w sprawie naliczenia potracen za poszczegolne sktadniki wynagrodzenia za okres strajku

Ilekro¢ w niniejszej umowie bedzie mowa o :

1) Ustawie o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych nalezy rozumie¢ ustawe z dnia 23
maja 1991r. o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych (tj. Dz. U.z 2019r,, poz. 174);

2) KP nalezy rozumieé ustawe z dnia 26 czerwca 1974r. Kodeks pracy (tj. Dz. U. z
'2018r,, poz, 917 ze zm.);

3) Karcie Nauczyciela nalezy rozumie¢ ustawe z dnia 26 stycznia 1982r. Karta
Nauczyciela (tj. Dz. U.z 2018r., poz. 967 ze zm.)

4) Ustawie Prawo o$wiatowe nalezy rozumie¢ ustawe z dnia 14 grudnia 2016r.
Prawo oSwiatowe (Dz. U.z 2018r., poz. 996 ze zm.).

L Stan faktyczny

W dniu 17 kwietnia 2019 r. Pani Hanna Iwaniuk, Starosta Zduniskowolska, zwracita sie o
wydanie opinii prawnej w sprawie naliczenia potracen za poszczegdlne skiadniki
wynagrodzenia za okres strajku.

Pismem z dnia 17 kwietnia 2019 r. znak I 1.0.05.1.2019, Pan Tomasz Siemienkowicz,
Dyrektor I Liceum Ogolnoksztatcgcego im. Kazimierza Wielkiego w Zdunskiej Woli, zwrécit sie o
uszczegbtowienie art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporéw
zbiorowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 174 ze zm.) w zwigzku z obowiazujacym regulaminem
okreslajgcym wysoko$¢ oraz szczegétowe warunki przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia
zasadniczego oraz szczegotowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godzin doraznych zastepstw, a takze wysokos¢ i warunki wyptacania
dodatku mieszkaniowego dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placéwkach oéwiatowych
prowadzonych przez Powiat Zdunskowolski z dnia 7 kwietnia 2009 r. (uchwata nr XXXII1/38/09
Rady Powiatu Zduniskowolskiego ze zmianami).

W zakresie naliczenia potracen wskazano na watpliwoéci co do potrgcen za poszczegdlne
sktadniki wynagrodzenia, w tym za poszczegdlne dni tygodnia, a takze dokonywania potracet w
przypadku nauczyciela niepetnozatrudnionego. Ponadto, watpliwoéci budzi, czy pracodawca
obowigzany jest wyptaci¢ minimalne wynagrodzenie, ewentualnie czy dokonywanie potrgcen
moze nastepowac w czegsciach w kolejnych miesigcach.



I1, Stan prawny

Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych, udziat pracownika
w strajku zorganizowanym zgodnie z przepisami ustawy nie stanowi naruszenia obowiazkow
pracowniczych. W okresie strajku zorganizowanego zgodnie z przepisami ustawy o
rozwigzywaniu sporéw zbiorowych, pracownik zachowuje prawo do $wiadczen z
ubezpieczenia spotecznego oraz uprawnien ze stosunku pracy, z wyjatkiem prawa do
wynagrodzenia. Okres przerwy w wykonywaniu pracy wlicza sie do okresu zatrudnienia w
zaktadzie pracy.

Ze wskazanej normy wynika, Ze pracownik biorgcy udziat w legalnym strajku zachowuje
wszelkie uprawnienia wynikajgce ze stosunku pracy, z wyjatkiem wynagrodzenia. W zwiazku z
tym, nieobecnoé¢ pracownika biorgcego udziat w strajku jest usprawiedliwiona. W ewidencji
czasu pracy winien by¢ dokonany wpis "niecbecno$¢ usprawiedliwiona - nieptatna”. Stad,
zgodnie zart. 130 § 3 KP, wymiar czasu pracy pracownika w okresie rozliczeniowym ulega
obnizeniu o liczbg godzin usprawiedliwionej nieobecnodci w pracy, przypadajacych do
przepracowania w czasie tej nieobecnosci, zgodnie z przyjetym rozktadem czasu pracy. Przerwa
w Swiadczeniu pracy wywotana strajkiem wliczana jestdo stazu pracy, od ktérego zalezy
wymiar urlopu oraz inne uprawnienia wynikajgce ze stosunku pracy, a okres przerwy w
wykonywaniu pracy podlega wliczeniu do okresu zatrudnienia u pracodawcy.

W konsekwencji, nalezy stwierdzi¢, ze istota strajku jest nieSwiadczenie pracy
przez pracownika. Tym samym, pracownik nie mogacy §wiadczy¢ pracy z przyczyn innych
" niz strajk co do zasady nie traci prawa do wynagrodzenia, np. gdy pracownik przebywa na
zwolnieniu lekarskim.

Jezeli strajkujgcy pracownik w trakcie tej akcji ulegnie wypadkowi, to taki wypadek
traktuje sig¢ jak wypadek przy pracy. Z tego tez wzgledu pracownik zachowuje prawo do
swiadczen z tytutu wypadku przy pracy (wyrok SN z dnia 25 lipca 1990 ., II PRN 5/90).

W okresie strajku pracownik zachowuje uprawnienia do ubezpieczenia spotecznego z
tytutu choroby i macierzynistwa (np. zasitek chorobowy).

Z uwagi na to, ze przerwa w pracy wywotlana strajkiem zaliczana jest do okresu
zatrudnienia, pracownik zachowuje za okres tej przerwy prawo do nagrody jubileuszowej,
trzynaste] pensji, nagrody rocznej itp. oraz innych uprawnienl wynikajgcych z zaktadowego stazu
pracy. Stad tzw. wewngtrzzaktadowe akty prawne (regulaminy wynagradzania, UZP) nie moga
biorgcych udziat w strajku pozbawia¢ tych uprawnien. Jezeli w swojej treéci zawieraja takie
postanowienia, nalezy je uznac za nieobowigzujgce (niewazne z mocy prawa), gdyz naruszaja
zasade rownego traktowania w zatrudnieniu (art. 9 § 4 KP) oraz zasade uprzywilejowania
pracownika (art. 18 KP).

Nalezy wskaza¢, Zze pracownicy za okres strajku moga otrzymac okreélone gratyfikacje
pienigzne. Stanie si¢ tak wtedy, gdy zwigzek zawodowy utworzy fundusz strajkowy, z ktérego
strajkujgcym beda wyptacane okreslone $rodki pieniezne. Fundusz strajkowy moze zostaé
utworzony u kazdego pracodawcy i nie podlega egzekucji. Tworzony jest ze wszystkich legalnie
posiadanych $rodkéw pienieznych, a wiec ze sktadek, darowizn, dochodéw z dziatalnosci
gospodarczej, specjalnych wptat cztonkowskich itp. O warunkach wyptaty i ich wysokoéciach



decyduje wytgcznie organ zwiazku zawodowego upowazniony do tego w statucie lub stosowne;
uchwale.

W trakcie strajku legalnego pracownik nabywa uprawnienia uzaleznione od
nieprzerwanego stazu pracy, np. prawo do urlopu uzupetniajgcego czy wydiuzenia okresu
wypowiedzenia stosunku pracy.

W czasie strajku pracownicy zachowuja uprawnienia do ubiegania sie o urlop
wypoczynkowy, urlop okolicznosciowy, moga dokona¢ wypowiedzenia umowy o prace czy
rozwigzania umowy o prace w trybie natychmiastowym (art. 55 § 11i11KP), uzyskujg
uprawnienia do wydania swiadectwa pracy (nawet gdy wszyscy pracownicy biorg udziat w
strajku), zachowujg prawo do urlopu wychowawczego, macierzynskiego, zasitku porodowego,
pogrzebowego itp. (J. Zotyriski, Ustawa o rozwiqzywaniu sporéw zbiorowych, Komentarz, 2012).

W doktrynie wskazuje sie, Ze najbardziej dolegliwa konsekwencja dla pracownika
wynikajgcg z udzialu w strajku (legalnym i nielegalnym) jest utrata prawa do peilnego
wynagrodzenia za czas tego protestu (J. Zohniski, Ustawa o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych,
Komentarz, 2012).

W odniesieniu do utraty prawa do wynagrodzenia nalezy wskazad, Ze zgodnie
z art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela, wynagrodzenie nauczyciela sktada sig z:

1) Wynagrodzenia zasadniczego,
2) Dodatkéw: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki pracy,
3) Wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw,

4) Nagréd i innych $wiadczen wynikajgcych ze stosunku pracy, z wylgczeniem
$wiadczen z zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych i dodatku, o ktérym mowa
w art. 54 ust. 5 Karty Nauczyciela, tj. dodatku dla nauczyciela zatrudnionego na
terenie wiejskim.

Majac na wzgledzie, Ze w trakcie strajku nauczyciel nie $wiadczy pracy, to
mozliwym jest potracenie przez pracodawce, tylko tych skladnikéw wynagrodzenia,
ktore sa bezposrednio zwigzane z nie§wiadczeniem pracy, tj. niewykonanymi godzinami
dydaktyczno-wychowawczymi. W konsekwencji, mozliwym jest dokonanie potrgcenia z
wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatku z tytulu trudnych warunkéw pracy, poniewaz
wskazane skiadniki wynagrodzenia zwigzane sa bezposrednio z realizacja
przydzielonych godzin.

Ustawa nie przewiduje rowniez jakiegokolwiek uprawnienia do rekompensaty
pienieznej za okres strajku. Brak wyplaty wynagrodzenia jest wynikiem regulacji ustawy
o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych (art. 23 ust. 2 ustawy o rozwigzywaniu sporéw
zbiorowych). Jest to takze zgodne z art. 80 KP, ktéry stwierdza, ze wynagrodzenie, co do zasady,
przystuguje jedynie za prace wykonang (za czas niewykonywania pracy wynagrodzenie
przystuguje tylko woweczas, gdy przepisy prawa pracy tak stanowig, np. za okres niezdolnosci do
pracy spowodowanej choroba). Nalezy przy tym wskazaé, ze pracownicy, ktérzy wzieli udziat w
strajku, a uprzednio za okres objety strajkiem otrzymali wynagrodzenie, musza sie liczy¢ z
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obowigzkiem jego zwrotu. Takie stanowisko przyjat Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 8 grudnia
1994 r. (1 PZP 49/94, OSNP 1995, nr 16, poz. 202). Nie ma z kolei przeszkéd prawnych, aby
pracodawca za czas strajku wyplacit jednak pracownikom wynagrodzenie. Teza ta
znajduje potwierdzenie w standardach stanowionych przez Komitet Praw Spotecznych
oraz w orzecznictwie Komitetu Wolnosci Zwigzkowej MOP, ktory stwierdzil, ze
wyplacenie strajkujacym pracownikom wynagrodzenia za prace "nie jest ani wymagane,
ani zakazane" (J. Zolyriski, Ustawa o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych, Komentarz, 2012).

Zgodnie z art. 68 ust. 5 ustawy Prawo oéwiatowe (Dz. U. z 2018 1. poz. 996 ze zm.),
Dyrektor jest kierownikiem zaktadu pracy dla zatrudnionych w szkole lub placéwce nauczycieli i
pracownikéw niebedgcych nauczycielami, Dyrektor w szczegblnosci decyduje w sprawach:

1) zatrudniania i zwalniania nauczycieli oraz innych pracownikéw szkoty lub placowki;

2) przyznawania nagréd oraz wymierzania kar porzadkowych nauczycielom i innym
pracownikom szkoty lub placéwki;

3) wystgpowania z wnioskami, po zasiegnieciu opinii rady pedagogicznej i rady szkoty
lub placéwki, w sprawach odznaczeri, nagréd i innych wyréznies dla nauczycieli oraz
pozostatych pracownikéw szkoty lub placéwki.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze w art. 68 ust. 5 ustawy Prawo o$wiatowe
postuzono sig terminem ,zaktad pracy”, ktéry w obecnym stanie prawnym utracit w prawie
pracy znaczenie podmiotowe i odnosi sig jedynie do zorganizowanej dziatalno$ci pracodawcy.
Jako kierownik zaktadu pracy dyrektor szkoty jest zatem:

1) organem (osobg) dokonujgcym za pracodawce bedacege jednostka organizacyjna
czynno$ci w sprawach z zakresu prawa pracy (art. 31 § 1 KP);

2) pracownikiem (osoba, organem) zarzgdzajacym w imieniu pracodawcy zaktadem
pracy.

Dyrektor nie jest pracodawcy dla nauczycieli i innych pracownikéw (sam jest bowiem
pracownikiem szkoty lub placéwki, ktéra kieruje), lecz z jednej strony jest osoba reprezentujaca
pracodawcg w stosunku do nich, a z drugiej (w ramach biezgcej dziatalnoéci szkoty lub
placowki) - ich przetozonym shizbowym, uprawnionym do organizowania i kierowania
procesami pracy. Dyrektor wykonuje wszystkie kompetencje, jakie przepisy prawa pracy
(zaréwno ogélnego, jak i nauczycielskiej pragmatyki, tj. Karty Nauczyciela) rezerwuja dla
pracodawcy czy tez szkoly (Pilich Mateusz (red.), Komentarz do ustawy - Prawo o$wiatowe,
[w:] Prawo oSwiatowe oraz przepisy wprowadzajqce. Komentarz, WKP 201 8).

Sama szkota lub placéwka, ktéra dyrektor kieruje, moze, lecz niekoniecznie musi,
by¢ pracodawca. Zaleznie od uktadu stosunkéw organizacyjnych, jakie facza ja z organem
prowadzacym (osobg prowadzacg), moze okaza¢ sie, ze to ten ostatni jest tzw. pracodawca
wielozaktadowym, w imieniu ktérego dziatajg kierownicy poszczegélnych zaktadéw, dokonujac
czynno$ci z zakresu prawa pracy w stosunku do zatrudnianych tam pracownikéw.

Zgodnie z art. 57 ust. 1 ustawy Prawo o§wiatowe organ prowadzacy szkote lub placéwke
sprawuje nadzor nad jej dzialalnodcig w zakresie spraw finansowych i administracyjnych, z



uwzglednieniem odrebnych przepiséw. W zakresie wymienionym w art. 57 ust. 1 ww. ustawy,
nadzorowi podlega w szczegdlnoSci:

1) prawidlowo$¢ dysponowania przyznanymi szkole lub placéwce S$rodkami
budzetowymi oraz pozyskanymi przez szkote lub placéwke $rodkami pochodzgcymi
z innych Zrédet, a takze gospodarowania mieniem;

2) przestrzeganie obowigzujacych przepiséw dotyczacych bezpieczenstwa i higieny
pracy pracownikéw i uczniéw;

3) przestrzeganie przepiséw dotyczacych organizacji pracy szkoly i placéwki.

W orzecznictwie trafnie przyjeto, ze w ramach nadzoru sprawowanego przez organ
prowadzacy, o ktérym mowa w art. 57 ww. ustawynie mie$ci sie udzielanie zgody na
dokonanie przez dyrektora szkoly lub placéwki czynnosci z zakresu prawa pracy, w
szczegélnosci za$§ na nawigzywanie stosunkéw pracy z okre$lonymi osobami. Organ
stanowigcy j.s.t. nie moze zatem w sposéb wazny podja¢ uchwatly okreslajacej obowigzek
uzyskania tego rodzaju zezwolenia (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 marca
2009 r., sygn. akt I OSK 1528/08). Przepisy powszechnie obowigzujgcego prawa wprowadzajg w
tym zakresie jeden, konkretny wyjatek — w postaci zgody na zatrudnianie w szkole ub placéwce
cudzoziemcéw, o czym mowa w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art.
95 ustawy o systemie oswiaty. Takiej zgody jednak na pewnc nie moze udzieli¢ organ
stanowigcy, a tym bardziej nie w formie aktu generalnego, okreélajacego z géry przestanki, po
spetnieniu ktérych zatrudnienie osoby niebedacej obywatelem polskim w szkole (placéwce) jest
mozliwe.

IIL. Opinia prawna

Majac na wzgledzie powyzsze rozwazania, nalezy wskazac, ze zasadg wynikajgca z art. 23
ust. 2 ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych jest brak wyptaty wynagrodzenia za czas
prowadzenia legalnego strajku, natomiast ustawa nie przewiduje jakiejkolwiek rekompensaty
dla pracownikéw biorgcych udziat w strajku, ktérzy nie otrzymali za ten czas wynagrodzenia.
W przypadku, gdy pracownicy majg wyplacane wynagrodzenie z gory, to muszg sie liczy¢ z
obowigzkiem jego zwrotu za okres prowadzenia strajku (uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 8
grudnia 1994 r., sygn. aktI PZP 45/94).

Jednoczesnie podkresla sie w doktrynie, Ze nie ma z kolei przeszkéd prawnych, aby
pracodawca za czas strajku wyplacit jednak pracownikom wynagrodzenie. Teza ta
znajduje potwierdzenie w standardach stanowionych przez Komitet Praw Spotecznych
oraz w orzecznictwie Komitetu Wolnosci Zwigzkowej MOP, ktéry stwierdzil, zZe
wyplacenie strajkujgcym pracownikom wynagrodzenia za prace "nie jest ani wymagane,
ani zakazane" (J. Zodyiiski, Ustawa o rozwiqzywaniu sporéw zbiorowych, Komentarz, 2012).

Jednakze wyplaty wynagrodzenia moze dokonaé¢ pracodawca, a pracodawcag dla
nauczycieli jest placéwka o$§wiatowa w ktérej sg zatrudnieni, a czynnosci z zakresu prawa pracy
wykonuje Dyrektor placéwki.

W odniesieniu do naliczenia potracenia nalezy podnie$é, ze w okresie strajku pracownik
nie $wiadczy pracy na rzecz pracodawcy, a tvm samym pracownik traci prawo do




wynagrodzenia. A contrario, pracownik, kt6ry nie moze §wiadezy¢ pracy z innvch przyczyn niz
strajk, nie traci prawa do wynagrodzenia,

W zwigzku z tym, potracenie wynagrodzenia winno nastepowaé za faktycznie
niezrealizowane godziny pracy podczas strajku. Istotnym jest, ze nauczyciel nie moze
powstrzymac sig od pracy, do ktérej nie byt zobowiazany, na przyktad, gdy w danym dniu
pracownik nie jest zobowigzany do realizacji zajeé¢ dydaktyczno-wychowawczych zgodnie

z przyjetym harmonogramem zajeé. Potracenie winno nastapi¢ za konkretny dzien,

w ktérym nauczyciel zobowiazany byt do $wiadczenia pracy na rzecz pracodawcy poprzez
realizacje zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych.

W odniesieniu do sktadnikéw wynagrodzenia podlegajgcych potraceniu to pracodawca
moze dokonaé potracenia tylko tych skladnikéw, ktére sa bezposrednio zwiazane
z nieSwiadczeniem pracy poprzez niewykonywanie godzin dydaktyczno-wvchowawczych,
tji. wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatku z tytulu trudnych warunkéw pracy.
Natomiast nie mozna dokona¢ potrgcenia wynagrodzenia wyptacanego z tytutu godzin
ponadwymiarowych, dodatku za wystuge lat, dodatku funkcyjnego oraz dodatku
motywacyjnego, nagrdd i innych $wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy.

W przypadku wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe istotnym jest, Ze powstaje
ono dopiero po zrealizowaniu godzin ponadwymiarowych, a tym samym jezeli godziny
ponadwymiarowe nie zostaly zrealizowane przez nauczyciela, to nie powstaje prawo do
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe,

Nastepnie dodatek za wystuge lat nie podlega potraceniu, gdyz naliczenie i wyplata
dodatku wynika z wypracowania okre$lonego stazu pracy przez nauczyciela, a nie z realizacji
okreslonej liczby zaje¢ w danym tygodniu lub miesigcu. W tozsamy spos6b nalezy ocenié
dodatek funkcyjny, ktéry zwigzany jest z realizacjg okre$lonych zadania, a nie wypracowaniem
liczby godzin przewidzianych w pensum,

Podobnie nagrody i inne $wiadczenia wynikajace ze stosunku pracy, ktére nie s3
powigzane z przepracowaniem godzin okre$lonych w pensum, nie podlegajg potraceniu.

W celu ustalenia wysckoéci potrgcenia za okres strajku, nalezy ustalié liczbe godzin do
przepracowania przez nauczyciela w danym miesigcu z uwzglednieniem realizowanego przez
niego pensum (18 godzin, 22 godziny, 30 godzin). Nastepnie miesieczne wynagrodzenie
zasadnicze nauczyciela wraz z dodatkiem za prace w trudnych warunkach nalezy podzielié przez
liczbe godzin w danym miesigcu, aby uzyska¢ godzinowa stawke wynagrodzenia danego
nauczyciela. Ustalong stawke godzinowg nalezy pomnozy¢ przez liczbe godzin, w ktérych
pracownik nie $wiadczyt pracy z uwagi na strajk. Uzyskana w ten sposéb kwota stanowi
wysokoS¢ potrgcenia.

Niezasadnym wydaje si¢ przyjecie uSrednionej stawki dziennej jako podstawy
ustalania wysokoSci wynagrodzenia nienaleZnego za czas strajku, gdyz wyraZnie
wskazuje sig, ze pracownik nie zachowuje prawa do wynagrodzenia za czas
nierealizowanych godzin zajeé¢, a nie mozna uznaé, ze w kazdym dniu pracownik
zobowiazany jest do realizacji tej samej liczby godzin.



W tozsamy spos6b nalezy dokona¢ obliczenia wysokosci potracenia w przypadku
nauczycieli zatrudnionych na czeé¢ etatu.

Wedle art. 23 ust. 2 ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych, pracownik za czas
strajku nie zachowuje prawa do wynagrodzenia. Podnie$é nalezy, ze potracenie dokonywane
za_czas strajku nie jest potraceniem w rozumieniu art. 87 Kodeksu Pracy, ale
pomniejszeniem wyplacanego wynagrodzenia. W zwiazku z tym, nie jest ograniczone
kwota wolna od potracen. Kwota wolna od potraceri dotyczy potracenn dokonywanych z
naleznego pracownikowi wynagrodzenia. Tymczasem w przypadku udziatu w strajku pracownik
nie nabywa prawa do wynagrodzenia za ten czas. Tym samym, nie obowigzujg granice potracen,
a takze ograniczenie zwigzane z wyptata minimalnego wynagrodzenia.

Majgc na wzgledzie powyzsze, naliczona kwota nienaleznego wynagrodzenia
winna zostac¢ potrgcona z nastepnego wynagrodzenia ( w przypadku strajku w miesigcu
kwietniu winna zostaé potracona z wynagrodzenia za miesiac maj). Jezeli kwota
nienaleZznego wynagrodzenia przekracza wysoko§¢é wynagrodzenia, zasadnym bedzie
potracenie brakujgcej kwoty z wynagrodzenia wyptacanego w kolejnym miesigcu (to jest
w czerwcu). Nalezy podnie$é, ze nie ma podstaw prawnych do rozkitadania przez
pracodawce na raty kwoty nienaleznego wynagrodzenia.

Z powazaniem
r.pr. Magdalena Szablewska-Gmerek
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SUPLEMENT DO OPINII PRAWNE] Nr 16/2019
w sprawie naliczenia potracen za poszczegolne sktadniki wynagrodzenia za okres strajku

Ilekro¢ w niniejszej opinii prawnej bedzie mowa o:

1) Ustawie o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych nalezy przez to rozumiec ustawe z
dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych (tj. Dz. U. z 2019 r,,
poz.174);

2) KP lub Kodeksie Pracy nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia 26 czerwca 1974 r.
KodeKks pracy (tj. Dz. U.z 2018 r,, poz. 917 ze zm.);

3) Karcie Nauczyciela nalezy przez to rozumieé ustawe z dnia 26 stycznia 1982 r.
Karta Nauczyciela (tj. Dz. U.z 2018 1., poz. 967 ze zm.)

4) Ustawie Prawo o$wiatowe nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia 14 grudnia
2016 r. Prawo o§wiatowe (Dz. U.z 2018 r., poz. 996 ze zm.).

I. Stan faktyczny

W nawigzaniu do opinii prawnej nr 16/2019 z dnia 23 kwietnia 2019 r. w sprawie
naliczenia potraceni za poszczegélne sktadniki wynagrodzenia za okres strajku, zasadnym jest
uzupeinienie wydanej opinii prawnej o dodatkowe stanowisko uwzgledniajgce kompetencje
organu prowadzacego wynikajgce z art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela, zgodnie z ktérym organ
prowadzacy szkote bedacy jednostka samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang
strukture zatrudnienia, okreéla dla nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu zawodowego, w
drodze regulaminu:

1) wysokoé¢ stawek dodatkéw za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz za
warunki pracy,

2) szczegbtowe warunki obliczana 1 wyplacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godzin doraznych.

II. Stan prawny

Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych, udziat pracownika
w strajku zorganizowanym zgodnie z przepisami ustawy nie stanowi naruszenia obowigzkow
pracowniczych. W okresie strajku zorganizowanego zgodnie z przepisami ustawy o



rozwigzywaniu sporéw zbiorowych, pracownik zachowuje prawo do $wiadczen z
ubezpieczenia spolecznego oraz uprawnien ze stosunku pracy, z wyjatkiem prawa do
wynagrodzenia. Okres przerwy w wykonywaniu pracy wlicza sie do okresu zatrudnienia w
zaktadzie pracy (art. 23 ust. 2 ustawy o rozwiazywaniu sporéw zbiorowych).

Ze wskazanej normy wynika, ze pracownik bioracy udziat w legalnym strajku zachowuje
wszelkie uprawnienia wynikajgce ze stosunku pracy, z wyjatkiem wynagrodzenia. W zwigzku z
tym, nieobecno$¢ pracownika biorgcego udziat w strajku jest usprawiedliwiona. W ewidencji
czasu pracy winien by¢ dokonany wpis "nieobecnoéé usprawiedliwiona - nieptatna”. Stad,
zgodnie zart. 130 § 3 KP, wymiar czasu pracy pracownika w okresie rozliczeniowym ulega
obniZeniu o liczbe godzin usprawiedliwionej nieobecnodci w pracy, przypadajacych do
przepracowania w czasie tej nieobecnosci, zgodnie z przyjetym rozktadem czasu pracy. Przerwa
w Swiadczeniu pracy wywotana strajkiem wliczana jestdo stazu pracy, od ktérego zalezy
wymiar urlopu oraz inne uprawnienia wynikajace ze stosunku pracy, a okres przerwy w
wykonywaniu pracy podlega wliczeniu do okresu zatrudnienia u pracodawcy.

W konsekwencji, nalezy stwierdzié, ze istota strajku jest nie$wiadczenie pracy
przez pracownika. Tym samym, pracownik nie mogacy $wiadczy¢ pracy z przyczyn innych
niz strajk co do zasady nie traci prawa do wynagrodzenia, np. gdy pracownik przebywa na
zwolnieniu lekarskim.

W' doktrynie wskazuje sig, ze najbardziej dolegliwg konsekwencja dla pracownika
wynikajaca z udzialu w strajku (legalnym i nielegalnym) jest utrata prawa do pelnego
wynagrodzenia za czas tego protestu (. Zotyriski, Ustawa o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych,
Komentarz, 2012).

W odniesieniu do utraty prawa do wynagrodzenia naleizy wskazaé, ze zgodnie
z art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela, wynagrodzenie nauczyciela sktada sie z:

1) Wynagrodzenia zasadniczego,
2) Dodatkéw: za wystugg lat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki pracy,
3) Wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw,

4) Nagréd i innych $wiadczeri wynikajacych ze stosunku pracy, z wylgczeniem
Swiadczen z zaktadowego funduszu $wiadczeri socjalnych i dodatku, o ktérym mowa
w art. 54 ust. 5 Karty Nauczyciela, tj. dodatku dla nauczyciela zatrudnionego na
terenie wiejskim.

Majgc na wzgledzie, Ze w trakcie strajku nauczyciel nie $wiadczy pracy, to mozliwym jest
potracenie przez pracodawce, tylko tych sktadnikéw wynagrodzenia, ktére sg bezposrednio
zwigzane z nieSwiadczeniem pracy, 1. niezrealizowanymi godzinami dydaktyczno-
wychowawczymi. W konsekwencji, mozliwym jest dokonanie potracenia z wynagrodzenia
zasadniczego oraz dodatku z tytutu trudnych warunkéw pracy, poniewaz wskazane sktadniki
wynagrodzenia zwigzane s bezpoérednio z realizacjg przydzielonych godzin. Aczkolwiek nalezy
ZWrociC uwage na art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela, zgodnie z ktérym organ prowadzacy szkote
bedacy jednostka samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang strukture



zatrudnienia, okreéla dla nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu zawodowego, w drodze
regulaminu:

1) wysoko$¢ stawek dodatkéw za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz za
warunki pracy,

2) szczegblowe warunki obliczana i wyplacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godzin doraznych.

Dla placowek o$wiatowych, dla ktérych organem prowadzgcym jest Powiat
Zduriskowolski, okre$lono wskazany regulamin w drodze Uchwaty nr XXXII/38/09 Rady
Powiatu Zdunskowolskiego z dnia 7 kwietnia 2009 r. w sprawie regulaminu okreslajgcego
wysoko$¢ oraz szczegétowe warunki przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego
oraz szczeg6towe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
i godzin doraznych zastepstw, a takze wysoko$¢ i warunki wyptacania dodatku mieszkaniowego
dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placéwkach o$wiatowych prowadzonych przez
Powiat Zdunskowolski.

Zgodnie z § 4 ust. 2 ww. uchwaty, dodatek za wystuge lat przystuguje za dni, za ktore
nauczyciel otrzymuje wynagrodzenie, oraz za dni nieobecno$ci w pracy z powodu
niezdolnoéci do pracy wskutek choroby lub koniecznosci osobistego sprawowania opieki na
dzieckiem lub chorym cztonkiem rodziny, za ktérego nauczyciel otrzymuje wynagrodzenie lub
zasitek z ubezpieczenia spotecznego.

Ponadto, wedle § 6 ust. 9 ww. uchwaty, dodatek funkcyjny nie przystuguje w okresie
nieusprawiedliwione] nieobecno$ci w pracy, w okresach, za ktére nie przyshiguje
wynagrodzenie zasadnicze oraz od pierwszego dnia miesigca nastgpujgcego po miesigcu, w
ktérym nauczyciel zaprzestal pelnienia stanowiska, wychowawstwa lub funkcji z innych
powoddw, a jezeli zaprzestanie petnienia obowigzkow nastgpito od pierwszego dnia miesigca -
od tego dnia.

W odniesieniu do dodatku z tytutu trudnych warunkéw pracy, dodatek przystuguje w
okresie faktycznego wykonywania pracy, z ktéra dodatek jest zwiazany, oraz w okresie
niewykonywania pracy, za ktére przystuguje wynagrodzenie liczone jak za okres urlopu
wypoczynkowego (§ 7 ust. 3 ww. uchwaty).

W zakresie dodatku mieszkaniowego nalezy zwréci¢ uwage na § 9 ust. 9 pkt 1 ww.
uchwaty, ktéry stanowi, ze dodatek mieszkaniowy przystuguje w okresie wykonywania pracy, a
takze niewykonywania pracy, za ktore przystuguje wynagrodzenia.

Jednoczesnie nalezy zwro6ci¢ uwage, Zze uchwala nr XXXIV/59/09 Rady Powiatu
Zdunskowolskiego z dnia 28 maja 2009 r. w sprawie zmiany uchwaly nr XXXII/38/09
Rady Powiatu Zduriskowolskiego z dnia 7 kwietnia 2009 r. w sprawie regulaminu
okreslajgcego wysoko$¢ oraz szczegélowe warunki przyznawania dodatkéw do
wynagrodzenia zasadniczego oraz szczegélowe warunki obliczania i wyplacania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, a takze
wysoko$¢ 1 warunki wyplacania dodatku mieszkaniowego dla nauczycieli zatrudnionych
w szkotach i placowkach o$wiatowych prowadzonych przez powiat zdunskowolski,



skreslono § 4 ust. 2 oraz § 9 ust. 6 ww. uchwaly okreslajace warunki wyptaty dodatku za
wystuge lat oraz dodatku funkcyjnego.

W dalszej kolejnosci, nalezy zwrécié uwage na § 12 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Pracy
1 Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 r. w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie
niewykonywania pracy oraz wynagrodzenia stanowigcego podstawe obliczania odszkodowan,
odpraw, dodatkéw wyréwnawczych do wynagrodzenia oraz innych nalezno$ci przewidzianych
w Kodeksie pracy, w celu obliczenia wynagrodzenia, ustalonego w stawce miesiecznej w statej
wysokosci, za przepracowang cze$¢ miesigca (Dz.U. z 2017 r. poz. 927 ze zm.), zgodnie z ktérym
jezeli pracownik w tym miesigcu byt nieobecny w pracy z innych przyczyn niz niezdolnoséé
do pracy spowodowana chorobg, i za czas tej nieobecnoéci nie zachowuje prawa do
wynagrodzenia - miesieczng stawke wynagrodzenia dzieli si¢ przez liczbe godzin
przypadajacych do przepracowania w danym miesigcu i otrzymang kwote mnozy sie przez
liczbe godzin nieobecnodci pracownika w pracy z tych przyczyn. Tak obliczong kwote
wynagrodzenia odejmuje sie od wynagrodzenia przystugujgcego za caly miesigc.

Wskazane rozporzadzenie postuguje sie pojeciem wynagrodzenia, ktére zgodnie z
definicjg legalng winno by¢ rozumiane jako nalezno$¢ obliczana wedtug zasad obowigzujacych
przy ustalaniu wynagrodzenia za urlop lub ekwiwalentu pienieznego za urlop (§ 13 ww.
rozporzgdzenia). Okreslone rozporzgdzenie znajduje zastosowanie do nauczycieli poprzez
odestanie wynikajgce z art. 91c ust. 1 Karty Nauczyciela.

Zasady obliczania wynagrodzenia zostaly okreslone w rozporzadzeniu Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 26 czerwca 2001 r. w sprawie szczegétowych zasad ustalania wynagrodzenia
oraz ekwiwalentu pienigznego za urlop wypoczynkowy nauczycieli. Zgodnie z § 1 ust. 1
rozporzadzenia, w wynagrodzeniu za urlop wypoczynkowy nauczyciela, z zastrzezeniem ust. 2,
uwzglednia sie:

1) wynagrodzenie zasadnicze,

2) dodatki: za wystugg lat, motywacyjny, funkcyjny oraz za warunki pracy,

3) wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw,
4) dodatkowe wynagrodzenie za prace w porze nocnej,

5) odrebne wynagrodzenie za zajecia dydaktyczne, wychowawcze i opiekurcze
wykonywane w dniu wolnym od pracy,

6) wynagrodzenie za prace w §wieto,

7) jednorazowy dodatek uzupeiniajacy, o ktérym mowa w art. 30a ust 3 Karty
Nauczyciela.

Ustawa o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych ani Karta Nauczyciela nie przewiduja
rowniez jakiegokolwiek uprawnienia do rekompensaty pienieznej za okres strajku. Brak
wyplaty wynagrodzenia jest wynikiem regulacji ustawy o rozwiazywaniu sporow
zbiorowych (art. 23 ust. 2 ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych). Jest to takze
zgodne z art. 80 KP, ktéry stwierdza, ze wynagrodzenie, co do zasady, przystuguje jedynie za
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prace wykonang (za czas niewykonywania pracy wynagrodzenie przystuguje tylko wéwczas,
gdy przepisy prawa pracy tak stanowig, np. za okres niezdolnosci do pracy spowodowanej
chorobg). Nalezy przy tym wskaza¢, ze pracownicy, ktorzy wzieli udziat w strajku, a uprzednio
za okres objety strajkiem otrzymali wynagrodzenie, muszg sie liczy¢ z obowigzkiem jego zwrotu.
Takie stanowisko przyjat Sgd Najwyzszy w uchwale z dnia 8 grudnia 1994 r. (I PZP 49/94, OSNP
1995, nr 16, poz. 202).

III. Opinia prawna

Majac na wzgledzie powyZsze rozwazania, nalezy wskazac, ze zasada wynikajaca z art. 23
ust. 2 ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych jest brak wyptaty wynagrodzenia za czas
prowadzenia legalnego strajku, natomiast ustawa nie przewiduje jakiejkolwiek rekompensaty
dla pracownikéw biorgcych udziat w strajku, ktérzy nie otrzymali za ten czas wynagrodzenia.
W przypadku, gdy pracownicy majg wyptacane wynagrodzenie z géry, to muszg sie liczy¢ z
obowigzkiem jego zwrotu za okres prowadzenia strajku (uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 8
grudnia 1994 r,, sygn. akt I PZP 49/94).

W odniesieniu do naliczenia potracenia nalezy podnies¢, ze w okresie strajku pracownik

nie Swiadczy pracy na rzecz pracodawcy, a tym samym pracownik traci prawo do

wynagrodzenia. A contrario, pracownik, ktéry nie moze swiadczy¢ pracy z innych przyczyn niz
strajk, nie traci prawa do wyvnagrodzenia.

W zwigzku z tym, potrgcenie wynagrodzenia winno nastepowac za faktycznie
niezrealizowane godziny pracy podczas strajku. Istotnym jest, Ze nauczyciel nie moze
powstrzymac sie od pracy, do ktérej nie byt zobowigzany, na przyktad, gdy w danym dniu
nie jest zobowiazany do realizacji zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych zgodnie z

przyjetym harmonogramem zaje¢. Potracenie winno nastapi¢ za konkretny dzien, w
ktérvin nauczyvciel zobowiazany byl do Swiadczenia pracy na rzecz pracodawcy poprzez

realizacje zaje¢ dvdaktvezno-wychowawczych.

W odniesieniu do sktadnikéw wynagrodzenia podlegajacych potraceniu to nalezy
wskaza¢, ze zgodnie z art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela wynagrodzenie nauczyciela sktada sie z:

1) Wynagrodzenia zasadniczego,
2) Dodatkéw: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki pracy,
3) Wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw,

4) Nagrdéd i innych $wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, z wylgczeniem
$wiadczen z zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych i dodatku, o ktérym mowa
w art. 54 ust. 5 Karty Nauczyciela, tj. dodatku dla nauczyciela zatrudnionego na
terenie wiejskim.

Dokonujgc literalnej interpretacji art. 23 ust 2 ustawy o rozwigzywaniu sporéw
zbiorowych, zgodnie z ktérym pracownik nie zachowuje prawa do wynagrodzenia, w
powiazaniu z art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela, okreslajacym elementy wynagrodzenia, mozna
wywie$¢ twierdzenie, ze obliczenie podstawy wynagrodzenia podlegajgcego potraceniu winno
uwzgledniac wszystkie sktadniki wynagrodzenia. Jednakze nalezy uwzgledni¢ kompetencje
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organu prowadzgcego do okre$lania zasad przyznawania dodatkéw za wystuge lat,
motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki pracy, wynikajaca z art. 30 ust. 6 Karty
Nauczyciela. W zwiazku z tym, organ prowadzgcy moze uzalezni¢ przyznanie dodatkéw
dla nauczycieli od otrzymywania przez nich wynagrodzenia zasadniczego, aczkolwiek
mozliwym jest oddzielenie podstaw przyznawania dodatkéw od uprawnienia do
wynagrodzenia zasadniczego. W konsekwencji, obliczenia wynagrodzenia za czas strajku
winno obejmowac analize regulaminéw oraz zasad przyznawania dodatkéw okreslonych
przez organ prowadzacy w trybie art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela.

W pierwszej kolejnosci, nalezy wskazaé, Ze bezspornym jest Konieczno$é
uwzglednienia przy obliczaniu wynagrodzenia za czas strajku wynagrodzenia
zasadniczego, ktére bezposrednio zwiazane jest z nieSwiadczeniem pracy poprzez
nierealizowanie godzin dydaktyczno-wychowaweczych.

Rowniez dodatek z tytutu trudnych warunkéw pracy podlega uwzglednieniu, gdyz
powigzany jest z wykonywaniem pracy. Wskazane stanowisko znajduje potwierdzenie w § 7
ust. 3 Uchwaty nr XXXI1/38/09 Rady Powiatu Zduriskowolskiego z dnia 7 kwietnia 2009 r. w
sprawie regulaminu okre$lajgcego wysoko$¢ oraz szczegbtowe warunki przyznawania
dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz szczegétowe warunki obliczania i wyptacania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godzin doraznych zastepstw, a takze wysokos¢ i
warunki wyptacania dodatku mieszkaniowego dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach i
placowkach oswiatowych prowadzonych przez Powiat Zdunskowolski, ktéry stanowi, ze
dodatek przystuguje w okresie faktycznego wykonywania pracy, z ktéra dodatek jest
zwiazany, oraz w okresie niewykonywania pracy, za ktore przystuguje wynagrodzenie liczone
jak za okres urlopu wypoczynkowego.

W dalszej kolejnosci, co do zasady nie mozna dokona¢ pofrgcenia wynagrodzenia
wyptacanego z tytutu godzin ponadwymiarowych, dodatku za wystuge lat, dodatku funkcyjnego
oraz dodatku motywacyjnego, nagréd i innych §wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, gdy
nie sg powigzane w faktycznym wykonywaniem pracy, z zastrzezeniem art. 30 ust. 6 Karty
Nauczyciela, ktéry przekazuje jednostkom samorzadu terytorialnego kompetencje do
ustalania regulaminéw przyznawania dodatkéw.

W przypadku placowek o$wiatowych, dla ktérych organem prowadzgcym jest Powiat
Zdunskowolski, obowigzuje regulamin przyjety uchwata nr XXXII/38/09 Rady Powiatu
Zdunskowolskiego z dnia 7 kwietnia 2009 r. Jak wskazano w § 4 ust. 2 oraz § 6 ust. 9 ww.
uchwaty, dodatek za wystuge lat przystuguje za dni, w ktérych nauczyciel otrzymuje
wynagrodzenie, natomiast dodatek funkcyjny nie przystuguje za okres, gdy nauczycielowi
nie przystuguje wynagrodzenie zasadnicze. Podobnie dodatek mieszkaniowy zwigzany
jest z otrzymywaniem przez nauczyciela wynagrodzenia (§ 9 ust. 9 ww. uchwaty).
Jednakze na mocy uchwaty nr XXXIV/59/09 Rady Powiatu Zdunskowolskiego z dnia 28
maja 2009 r. wskazany § 4 ust. 2 i § 6 ust. 9 ulegly skresleniu, a tym samym dodatek za
wystuge lat oraz dodatek funkcyjny nie zostaty uzaleznione od prawa do wynagrodzenia
zasadniczego przez organ prowadzacy.

W zwiazku z tym, w przypadku Powiatu Zdunskowolskiego, jezeli nauczyciel nie
zachowal prawa do wynagrodzenia za okres strajku, to regulacja szczegélna ujeta w



uchwale Rady Powiatu Zduniskowolskiego, jednoznacznie wskazuje, iz taki nauczyciel nie
otrzymuje dodatku mieszkaniowego.

W zakresie dodatku funkcyjnego oraz za wystuge lat, nie ma uzaleznienia ich
wyplat od prawa do wynagrodzenia. Aczkolwiek w odniesieniu do dodatku funkcyjnego
nalezy wskaza¢, ze jest on przyznawany na okre§lony czas poprzez powierzenie
wykonywania okreSlonej funkcji, w szczegdlnosci dyrektora, zastepcy dyrektora czy
wychowawcy Kklasy. Uznajac, Ze wykonywanie powierzonej funkcji zwigzane jest
nierozerwalnie ze Swiadczeniem pracy przez nauczyciela, nalezy przyjaé, ze uczestnictwo
w strajku uniemozliwia wykonywania powierzonej funkcji. W_konsekwencji, dodatek

funkcyjny winien by¢ wliczany do pestawy obliczania wynagrodzenia za czas strajku,

Nastepnie w zakresie dodatku za wystuge lat nalezy wskazaé, ze winien zostaé on
rowniez uwzgledniony do podstawy obliczenia wynagrodzenia za czas strajku, gdyz przy
obliczaniu wynagrodzenia za czas nieobecnosci pracy z innych przyczyn niz niezdolnoéé do
pracy spowodowana choroba, gdy za czas tej nieobecno$ci pracownik nie zachowuje prawa do
wynagrodzenia, nalezy zastosowaé zasady zwigzane z obliczaniem wynagrodzenia za urlop
(§ 12 ust. 1 rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 r. w sprawie
sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy oraz wynagrodzenia
stanowigcego podstawg obliczania odszkodowarl, odpraw, dodatkéw wyréwnawczych do
wynagrodzenia oraz innych naleznosci przewidzianych w Kodeksie pracy, w celu obliczenia
wynagrodzenia, ustalonego w stawce miesigcznej w statej wysokosci, za przepracowang czesé
miesigca). Natomiast przy ustalaniu wynagrodzenia za urlop uwzglednia sie:

1) wynagrodzenie zasadnicze,

2) dodatki: za wystuge lat, motywacyjny, funkcyjny oraz za warunki pracy,
3) wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw,
4) dodatkowe wynagrodzenie za prace w porze nocnej,

5) odrgbne wynagrodzenie za zajecia dydaktyczne, wychowawcze i opiekuficze
wykonywane w dniu wolnym od pracy,

6) wynagrodzenie za prace w §wieto,

7) jednorazowy dodatek uzupelniajacy, o ktérym mowa w art. 30a ust 3 Karty
Nauczyciela.

Wskazana regulacja potwierdza konieczno$é wliczenia przy obliczaniu
wynagrodzenia za okres strajku, dodatku za wystuge lat oraz dodatku funkcyjnego.
Natomiast, pomimo 2ze dodatek motywacyjny jest uwzgledniany przy ustalaniu
wynagrodzenia za urlop, to wskazana regulacja nie ma zastosowania w zwigzku z
przepisem szczeg6lnym wprowadzonym uchwala nr XXXII/38/09 Rady Powiatu
Zdunskowolskiego z dnia 7 kwietnia 2009 .

W konsekwencji, przy obliczaniu wysokoéci wynagrodzenia, jakie winno zostaé
potracone nauczycielowi za okres strajku, nalezy uwzglednié oprécz wynagrodzenia
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zasadniczego oraz dodatku z tytutu trudnych warunkéw pracy, takze dodatek za wystuge
lat, dodatek funkcyjny i dodatek mieszkaniowy.

W odniesieniu do dodatku motywacyjnego oraz nagréd to nie zostaty one powiagzane z

prawem do wynagrodzenia, a tym samym nie mozna ich uwzglednia¢ przy ustalaniu
wynagrodzenia za okres strajku.

W przypadku wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe istotnym jest, ze powstaje
ono dopiero po zrealizowaniu godzin ponadwymiarowych, a tym samym, jezeli godziny
ponadwymiarowe nie zostaly zrealizowane przez nauczyciela, to nie powstaje prawo do
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe. W zwigzku z tym, jeZeli wynagrodzenie za
godziny ponadwymiarowe zostalo wyptacone z gory, a godziny ponadwymiarowe nie
zostaly zrealizowane, to zasadnym jest réwniez doliczenie wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe do podstawy obliczenia wysokosci wynagrodzenia za okres strajku,
ktére winno zosta¢ potrgcone. Natomiast jezeli wynagrodzenie za godziny
ponadwymiarowe jest wyptacane dopiero po realizowaniu godziny ponadwymiarowych,
to niezasadnym jest wigczenie tegoz wynagrodzenia do podstawy obliczenia wysokoSci
wynagrodzenia za okres strajku, ktére winno zostac potracone, poniewaz nie zostato ono
faktycznie wyptacone za dany okres.

Reasumujac, dokonujac obliczenia wynagrodzenia za okres strajku, ktére winno
podlegac odliczeniu, nalezy uwzglednic:

1) Wynagrodzenie zasadnicze,
2) Dodatek za wystuge lat,

3) Dodatek funkcyjny,

4) Dodatek mieszkaniowy,

5) Wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe, o ile zostaly naliczone i
wyptacone za dany oKkres.

W celu ustalenia wysokoéci potracenia za okres strajku, nalezy ustali¢ liczbg godzin do
przepracowania przez nauczyciela w danym miesigcu z uwzglednieniem realizowanego przez
niego pensum (18 godzin, 22 godziny, 30 godzin). Nastgpnie miesigczne wynagrodzenie
zasadnicze nauczyciela wraz z dodatkiem za prace w trudnych warunkach, dodatkiem za
wystuge lat, dodatkiem funkcyjnym, dodatkiem mieszkaniowym oraz ewentualnie
wynagrodzeniem za godziny ponadwymiarowe oraz zastgpstwa dorazne nalezy podzielié przez
liczbe godzin w danym miesigcu, aby uzyskaé godzinows stawke wynagrodzenia danego
nauczyciela. Ustalong stawke godzinowa nalezy pomnozy¢ przez liczbe godzin, w ktérych
pracownik nie $wiadczyt pracy z uwagi na strajk. Uzyskana w ten spos6b kwota stanowi
wysokoé§é wynagrodzenia za okres strajku, ktore winno zostaé odliczone przy wyptlacie
nastepnego wynagrodzenia,

Niezasadnym wydaje sie¢ przyjecie usrednionej stawki dziennej jako podstawy
ustalania wysokosci wynagrodzenia nienaleznego za czas strajku, gdyz wyraznie
wskazuje sie, ze pracownik nie zachowuje prawa do wynagrodzenia za czas
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nierealizowanych godzin zaje¢, a nie mozna uzna¢, ze w Kkazdym dniu pracownik
zobowiazany jest do realizacji tej samej liczby godzin.

W tozsamy spos6b nalezy dokona¢ obliczenia wysokosci potracenia w przypadku
nauczycieli zatrudnionych na czgs¢ etatu.

Wedle art. 23 ust. 2 ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych, pracownik za czas
strajku nie zachowuje prawa do wynagrodzenia. Podnies¢ naleZy, Ze potracenie dokonywane
za czas strajku nie jest potracemiem w rozumieniu art. 87 Kodeksu Pracy, ale

pomniejszeniem wyplacanego wynagrodzenia. W zwiazku z tym, nie jest ograniczone
kwota wolna od potracen. Kwota wolna od potragcen dotyczy potracen dokonywanych z

naleznego pracownikowi wynagrodzenia. Tymczasem w przypadku udziatu w strajku pracownik
nie nabywa prawa do wynagrodzenia za ten czas. Tym samym, nie obowiazujg granice potracen,
a takze ograniczenie zwigzane z wyptata minimalnego wynagrodzenia.

W szczegblnosci nalezy zwréci¢ uwage na art. 87 § 7 Kodeksu Pracy, ktéry stanowi, ze z
wynagrodzenia za prace odlicza si¢, w pelnej wysokosci, kwoty wyplacone w poprzednim
terminie ptatnoéci za okres nieobecno$ci w pracy, za ktéry pracownik nie zachowuje prawa do
wynagrodzenia. Dokonywane przez pracodawce potracenie/pomniejszenie wynagrodzenia za
okres strajku nie zostato ujete ani w art. 87 § 1 Kodeksu Pracy, ani w art. 91 § 1 Kodeksu Pracy.
W zwigzku z tym, nalezy przyjaé, ze przedmiotowe potracenie/pomniejszenie nie jest objete
ograniczenia wynikajacymi z art. 87 i 91 Kodeksu Pracy, ktére wskazujg na kwoty wolne od
potracefi przy poszczeg6lnych naleznoéciach enumeratywnie wymienionych ww. przepisach.
Ponadto, ustawodawca jednoznacznie wskazal, ze z wynagrodzenia odlicza si¢ w peinej
wysokoéci naleznosci za okres nieobecno$ci, za Ktory pracownik nie zachowuje prawa do
wynagrodzenia. W zwigzku z tym, potrgcenie/pomniejszenie winno obejmowaé catodé
wynagrodzenia wyptacanego z gory na nastepny miesigc bez Zadnych ograniczen, zaréwno
kwotowych, jak dotyczgcych poszczegblnych sktadnikéw wynagrodzenia.

Majac na wzgledzie powyzsze, naliczona kwota nienaleznego wynagrodzenia winna
zostaé potracona z nastepnego wynagrodzenia (w przypadku strajku w kwietniu winna zostac
potracona z wynagrodzenia za maj). Jezeli kwota nienaleznego wynagrodzenia przekracza
wysoko$¢ wynagrodzenia, zasadnym bedzie potrgcenie brakujgcej kwoty z wynagrodzenia
wyptacanego w kolejnym miesigcu (to jest w czerwcu). Nalezy podnies¢, Ze nie ma podstaw
prawnych do rozktadania przez pracodawce na raty kwoty nienaleznego wynagrodzenia, gdyz z
art. 87 § 7 Kodeksu Pracy wynika jednoznacznie obowigzek odliczenia w petnej wysokosci, a
tym samym pracodawca nie ma swobodny w ksztattowaniu wysokosci odliczen.

Nalezy nadmienié¢, ze pracodawca posiada uprawnienie do zawarcia ze zwigzkiem
zawodowym porozumien - strajkowych, na mocy, ktérych begdzie mozliwe zrezygnowanie z
dokonywania odliczei wynagrodzenia za okres strajku w catosci lub w czgéci. Takie
porozumienie stanie sie Zrédtem prawa w rozumieniu art. 9 § 1 Kodeksu pracy, ktérego co do
zasady nie mozna skutecznie zaskarzy¢ lub podwazy¢.

W odniesieniu do dokonywania odliczefi wynagrodzenia za okres strajku, podnies¢
nalezy réwniez, ze niedokonanie odliczern przez pracodawcg, w wypadku podmiotéw
publicznych, moze stanowié podstawe do odpowiedzialnoéci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych.



Majac na wzgledzie powyisze rozwazania, rekomenduje si¢ uwzglednienie przy
obliczaniu wynagrodzenia za czas strajku wynagrodzenia zasadniczego, dodatku za
wystuge lat, dodatku funkcyjnego, dodatku mieszkaniowego, wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe, o ile zostaty naliczone i wyptacone za dany okres. Przyjeta wyktadania
przepiséw prawa uwzglednia zaréwno przepisy rangi ustawowej, rozporzadzenia, a takze
akty podejmowane przez organ stanowigcy Powiatu Zdunskowolskiego.

Odmienne stanowisko zaprezentowane w pierwotnej opinii prawnej przedstawia jedng z
dopuszczalnych interpretacji prawa, jednakze uwzgledniajgc rozbieznoéci interpretacyjne
reprezentowane zarowno w doktrynie, jak i przez organy publiczne, zasadnym jest przyjecie
trybu postgpowania przedstawionego w niniejszym suplemencie do opinii prawnej
uwzgledniajgcego rozporzadzenia wykonawcze, a takie regulamin i zasady przyznawania
dodatkéw okre$lone przez Rade Powiatu Zduriskowolskiego.

Z powazaniem
r.pr. Magdalena Szablewska-Gmerek
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