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Zapisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz.U. z 2017
poz. 2077 z p6zn.zm.) obligujg jednostke samorzadu terytorialnego do sporzgdzenia

wieloletniej prognozy finansowej wraz z prognozg dtugu.

Ustalenie wieloletniej prognozy finansowej ma na celu przeprowadzenie oceny sytuacji
finansowej Powiatu przez organy powiatu, mieszkancow, instytucje finansowe, organy

nadzoru (w tym Regionalna Izbe Obrachunkowg) oraz wszystkich zainteresowanych.

Tworzenie projekcji poszczegolnych kategorii dochodéw i wydatkow, obrazujgcych
sytuacje finansowg Powiatu w przysztych latach pozwala m.in. na dokonanie analizy

mozliwosci inwestycyjnych oraz ocene zdolnosci kredytowe;.

Wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej
trzech kolejnych lat budzetowych.

Okres objety wieloletnig prognoza nie moze byc¢ krétszy niz okres na jaki przyjeto limity
wydatkéw w ramach przedsiewzie¢ wieloletnich, natomiast w przypadku jej potgczenia
z prognozg kwoty dilugu — nie krotszy niz okres w jakim funkcjonujg zaciggniete
i planowane do zaciggniecia zobowigzania.

W przypadku Powiatu Zdunskowolskiego to okres do roku 2040 wigcznie.

Do ustalenia wielkosci dochoddéw i wydatkow biezgcych w latach 2020 — 2040 przyjeto
aktualne (pazdziernik 2018r.) wytyczne Ministerstwa Finanséw dotyczgce zatozen
makroekonomicznych na potrzeby tworzenia wieloletnich prognoz finansowych
jednostek samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z ww. dokumentem prognozowany $rednioroczny wskaznik dynamiki cen
towardw i ustug konsumpcyjnych w latach 2020 — 2040 ksztattuje na poziomie 102,5%.
W zwigzku z powyzszym ustalajgc wielkos¢ dochoddéw i wydatkow biezgcych
w okresie objetym prognozg tj. w latach 2020-2040 zatozono ich coroczny wzrost

o wskaznik inflacji, wynikajgcy z ww. wytycznych.



Analogiczng metodologie zastosowano w zakresie oszacowania wartosci gtéwnych
tytutow dochoddéw i wydatkéw biezgcych w prognozowanym okresie tj. udziatu we
wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych i od osdb prawnych, optat,
subwencji, dotacji oraz srodkow przeznaczonych na cele biezgce, a takze w ramach
grupy wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane oraz w obrebie wydatkow zwigzanych

z biezgcym funkcjonowaniem organow powiatu.

Zastosowanie ww. wskaznikow makroekonomicznych wynika takzez zatozen
przyjetych przez Zarzad Powiatu na podstawie Uchwaty Nr V/154/18
z dnia 3 lipca 2018r. w sprawie terminarza prac oraz zatozen koniecznych do
uwzglednienia przy opracowywaniu projektu uchwaty budzetowej powiatu na rok 2019
oraz wieloletniej prognozy finansowej wraz z prognozg kwoty dtugu i sptat zobowigzan

Powiatu Zdunskowolskiego.

W zakresie obstugi dtugu — wielkosci przyjeto w stosunku do zaciggnietych, jak
i planowanych do zaciggniecia zobowigzan na poziomie aktualnie funkcjonujgcych

stawek oprocentowania zadtuzenia i stopy WIBOR 3M.

W roku 2019 planuje sie =zaciggng¢ kredyt dtugoterminowy w wysokosci
16 735 468 zt z przeznaczeniem na pokrycie deficytu budzetu powiatu

(13 530 704 zt) i sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan (3 204 764 zt).

Dodac¢ nalezy, iz kwota 4 155 535 zt ujeta w limicie planowanego do zaciggniecia
w roku 2019 kredytu przeznaczona zostanie na wyprzedzajgce finansowanie
wydatkow w projekty realizowane przy udziale s$rodkéw, o ktorych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Natomiast kwota 9 375 169 zt stanowi wktad wtasny powiatu w projekty realizowane
przy udziale srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych, z tego kwota 4 312 226 zt podlegata bedzie wylgczeniu z relacji,

o ktérych mowa w art. 243 ust 3a przedmiotowej ustawy.

Dochody majgtkowe ujete w przedstawionej prognozie finansowej stanowig uzyskane
dofinansowanie ze srodkéw UE, dotacje z budzetu panstwa, a takze $rodki w formie
pomocy finansowej na realizowane wydatki inwestycyjne i znajdujg odzwierciedlenie
w montazu finansowym przedsiewzie¢ stanowigcych element wieloletniej prognozy

finansowej, stgd od roku 2022 nie ujeto dochodéw majgtkowych.



Wielkos¢ wydatkédw majagtkowych ustalona zostata w oparciu o limity wydatkéow
zwigzanych z realizacjg przyjetych wieloletnich przedsiewzie¢ inwestycyjnych oraz
w oparciu o mozliwosci inwestycyjne powiatu, powstate po zaspokojenie wydatkéw

w zakresie spfaty i obstugi dtugu.

W zakresie rozchodow przyjeto:

1) sptate rat zaciggnietych do roku 2018 kredytow i pozyczek,

2) spiate rat kredytu planowanego do zaciggniecia w roku 2019 w kwocie
16 735 468 zt.

Dokonujgc analizy najistotniejszych pozycji umieszczonych w wieloletniej prognozie
finansowej nalezy zwrdcic uwage na nw. zatozenia:

1) budzety lat 2020-2040 bedg zrownowazone — bez zaciggania dodatkowych
zobowigzan, przy mozliwosci realizacji zatozonych naktadéw inwestycyjnych,

2) réznica miedzy dochodami biezgcymi powiekszonymi o wolne srodki i nadwyzke
budzetowg a wydatkami biezgcymi — zarébwno w okresie historycznym (2016-2018)
jak i w latach 2019-2040 jest wielko$cig dodatnia pozwalajgcg na sptate
zaciggnietego dtugu oraz realizacje inwestyciji.

Bedzie to mozliwe jesli zatozony poziom wydatkow biezgcych oraz poziom nadwyzKi
operacyjnej bedzie utrzymany na uzyskiwanych w ostatnich latach i przyjetym do

prognozy poziomie.

Do tak skonstruowanych wielkosci dodaé nalezy, iz zatozone poziomy dochodéw —
w tym przede wszystkim udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych i od oséb
prawnych — uzaleznia sie tez od ogoélnej kondycji budzetu panstwa, co moze oznaczaé
pewne ryzyko ich niezrealizowania.

W przypadku niekorzystnych tendencji w skali makroekonomicznej moze réwniez
wystgpic ryzyko wzrostu kosztow obstugi dtugu powiatu.

Dla ztagodzenia skutkdw pojawienia sie niekorzystnych tendencji w ww. zakresach —
zgodnie z uregulowaniami ustawy o finansach publicznych konieczna jest coroczna

ocena i nowelizacja Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu.

Istotnym elementem oceny przedstawionej wieloletniej prognozy finansowej jest
wskaznik, o ktorym mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.



Wskaznik ten opiera sie na relacji, z ktorej wynika, ze raty kredytu wraz z odsetkami
przypadajgce do sptaty w roku budzetowym muszg by¢ mniejsze lub rowne nadwyzce
operacyjnej (skorygowanej o dochody 2z majgtku) liczonej jako Srednia
z trzech lat do wielkosci dochoddéw budzetu ogétem w tych latach.

Wymogiem obligatoryjnym mozliwosci uchwalenia budzetu jest spetnienie
ww. warunku oraz warunku ujetego w art. 242 ustawy o finansach publicznych,
z ktorego wynika koniecznos¢ uzyskania dodatniej nadwyzki operacyjnej
tj. dodatniego wyniku miedzy dochodami biezgcymi a biezgcymi wydatkami,
co projektowana Wieloletnia Prognoza Finansowa ujmuje — przy zatozeniach

i ryzykach wyzej wskazanych.



