Protokot Nr 1/15

Z posiedzenia Komisji Programowo - Budzetowej odbytej w dniu 13 stycznia 2015
roku w Starostwie Powiatowym w Zdunskiej Woli (sala konferencyjna)
ul. Ztotnickiego 25 o godz. 14:00 —15.10.

Lista obecnosci cztonkéw Komisji jak i zaproszonych gosci, stanowi zatgcznik do

protokotu.

Punkt 1

Otwarcie posiedzenia Komisji.

Otwarcia posiedzenia dokonat Przewodniczgcy Rady Pan Janusz Kochelski witajgc

cztonkéw Komisji jak i zaproszonych gosci.

Punkt 2

Zatwierdzenie porzgdku posiedzenia Komisji.

Otwarcie posiedzenia Komisji.
Zatwierdzenie porzgdku posiedzenia Komisji.
Wybor Przewodniczgcego Komisiji.

Wybér Zastepcy Przewodniczgcego Komisiji.

a bk~ 0w N E

Zaopiniowanie  projektu  uchwaty w  sprawie  przyjecia  rezygnacji

Wiceprzewodniczgcej Rady Powiatu Zdunskowolskiego.

6. Zaopiniowanie projektu uchwaty w sprawie zmiany Uchwaty Nr 1/4/14 Rady
Powiatu Zdunskowolskiego z dnia 27 listopada 2014 r. w sprawie wyboru
Wiceprzewodniczgcych Rady Powiatu Zdunskowolskiego.

7. Zaopiniowanie projektu uchwaty w sprawie powotania doraznej Komisji Statutowej
Rady Powiatu Zduhskowolskiego oraz okreslenia sktadu osobowego, czasu
trwania i zakresu jej dziatania.

8. Zaopiniowanie projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu Zdunnskowolskiego na lata 2015-2025.

9. Zaopiniowanie projektu uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu na rok 2015.

10.Sprawy rozne.

11.Zakonczenie posiedzenia Komisiji.



Komisja jednogtosnie (ogétem gtoséw 8 ,za”) przyjeta porzadek posiedzenia.
Punkt 3
Wybdr Przewodniczgcego Komisji.

Przewodniczgcy Rady Janusz Kochelski poprosit o zgtaszanie kandydatur.

Starosta Wojciech Rychlik  zaproponowat kandydature radnej Elzbiety

Andruszkiewicz.

Radna wyrazita zgode.

Komisja jednogtosnie (ogétem 8 gtoséw ,za”) przyjeta kandydature radnej Elzbiety

Andruszkiewicz na Przewodniczgcg Komisji.

Przewodniczgcy Rady Janusz Kochelski przekazat prowadzenie komisiji

Przewodniczacej.

Punkt 4

Wybér Zastepcy Przewodniczgcego Komisji.

Przewodniczgca komisji Elzbieta Andruszkiewicz poprosita o zgtaszanie kandydatur

na zastepce przewodniczgcego komisiji.

Radny Przemystaw Strzelczyk zgtosit kandydature radnej Joanny Pawtowskie;j.

Przewodniczgca komisji Elzbieta Andruszkiewicz zgtosita kandydature radnego

Grzegorza Wtodarczyka.
Gtosowanie :
Radna Joanna Pawtowska uzyskata gtosow — 2,

Radny Grzegorz Wtodarczyk — uzyskat gtosow - 5

Zastepcg przewodniczgcej komisji zostat radny Grzegorz Witodarczyk.



Punkt 5
Zaopiniowanie projektu uchwaty w sprawie przyjecia rezygnacji Wiceprzewodniczgcej

Rady Powiatu Zdunskowolskiego.

Komisja jednogtosnie (ogdtem 8 gtosow ,za”) pozytywnie zaopiniowata w/w projekt

uchwaty.

Punkt 6
Zaopiniowanie projektu uchwaty w sprawie zmiany Uchwaty Nr 1/4/14 Rady Powiatu
Zdunskowolskiego z dnia 27 listopada 2014 r. w sprawie wyboru

Wiceprzewodniczgcych Rady Powiatu Zdunskowolskiego.

Komisja jednogtosnie (ogétem 8 gloséw ,za”) pozytywnie zaopiniowata w/w projekt

uchwaty.

Punkt 7
Zaopiniowanie projektu uchwaty w sprawie powofania doraznej Komisji Statutowe]
Rady Powiatu Zdunskowolskiego oraz okreslenia sktadu osobowego, czasu trwania i

zakresu jej dziatania.

Sekretarz Jacek Hillebrand poinformowat, Zze mimo, iz komisja powotana jest na catg

kadencje to bedzie spotykata sie doraznie, wg. potrzeb.

Komisja jednogtosnie (ogétem 8 gtoséw ,za”) pozytywnie zaopiniowata w/w projekt

uchwaty.

Punkt 8
Zaopiniowanie projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy

Finansowej Powiatu Zduriskowolskiego na lata 2015-2025.

Skarbnik Powiatu Anna Krélikowska, przedstawita autopoprawke nr 1 a nastepnie

omowita projekt uchwaty:



Projekt funkcjonuje od roku 2011 zgodnie z ustawg o finansach publicznych i
obejmuje:

1/ wieloletnig prognoze finansowg wraz z prognoza kwoty dtugu,

2/ wykaz przedsiewzie¢ na lata 2015-2025.

WPI okresla:

1/dochody oraz wydatki biezgce, obstuge dtugu, gwarancja, poreczenia,
2/ dochody majatkowe,

3/wynik budzetu,

4/ przeznaczenie nadwyzki albo sposoéb finansowania deficytu,

5/ przychody i rozchody z uwzglednieniem dtugu,

6/ kwoty wydatkéw biezgcych i majatkowych.

Projekt WPF wraz z zatgcznikami przygotowany zostat w oparciu o Rozporzgadzenie
Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego. Do zat. zatgczone sg objasnienia.
Ustalenie WPF ma na celu przeprowadzenie oceny sytuacji finansowej powiatu.
Tworzenie projekcji poszczegolnych kategorii dochodéw i wydatkow pozwala na
dokonanie analizy mozliwosci inwestycyjnych i zdolnos¢ kredytowg. Do ustalenia
wielkosci dochoddéw i wydatkow biezgcych w latach 2016-2025 przyjeto wytyczne
Ministra Finansow dotyczgce zatozen makroekonomicznych na potrzeby tworzenia
wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzgdu terytorialnego. Dokument ten
to prognozowany S$rednioroczny wskaznik dynamiki cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych w latach 2016-2025, ktoére ksztattujg sie nastepujaco: 2016-102,3%,
2017-102,1%, 2018-102,5%, 2019-2022 — 102,4%, 2023-2025-102,3 % Zaktada sie
ich coroczny wzrost o wskaznik inflacji. Analogiczng metode zastosowano w zakresie
oszacowania wartosci gltownych dochodow i wydatkow biezgcych w prognozowanym
okresie. Zastosowanie wskaznikéw podyktowane jest zaleceniem Ministra Finansow
oraz Uchwatg Zarzadu Powiatu Nr I\V/95/14 z dnia 8 lipca 2014r.w sprawie terminarza
prac oraz zatozen konicznych do uwzglednienia przy opracowaniu projektu uchwaty
budzetowej powiatu na rok 2015 oraz WPF wraz z prognozg kwoty dtugu i sptat
zobowigzan powiatu. Poziom przewidywanego wykonania dochodow biezgcych w
roku 2014 odbiega od wielko$ci planowanych na rok 2015. Planowane dochody
biezgce sg wyzsze o kwote 1690 638 zt od poziomu planowanego na rok 2015.
Wynika to z faktu, iz znaczy udziat dochodéw i wydatkéw biezgcych w roku 2014 i
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latach wczesniejszych stanowig dochody i wydatki zwigzane z programami unijnymi
ze srodkow POKL i programami edukacyjnymi Unii Europejskiej, ktorych absorpcja
nastepuje gtéwnie w trakcie roku budzetowego. W zakresie obstugi dtugu przyjeto
wielkosci w stosunku do zaciggnietych, jak i planowanych do zaciggniecia
zobowigzan na poziomie aktualnie funkcjonujgcych stawek oprocentowania
zadtuzenia i stopy WIBOR 3M. W roku 2015 planuje sie zaciggng¢ kredyt
dtugoterminowy w wysokosci 2 905 033 zt oraz pozyczki z WFOSIGW w kwocie
594 967 na pokrycie deficytu budzetu w kwocie 1 677 843 zt i sptate zobowigzan w
kwocie 1 822 157. W roku 2015 planuje sie uzyska¢ dochody ze sprzedazy majgtku
dziatek w (miejscowosci Pratkow) w kwocie 132 000 zt.

Dokonujgc analizy pozycji umieszczonych w WPF nalezy zwréci¢ uwage na
zatozenia:

1/ budzety lat 2016-2025 bedg zréwnowazone,

2/ réznica miedzy dochodami biezgcymi powiekszonymi o wolne $rodki i nadwyzke
budzetowg a wydatkami biezgcymi w latach 2011-2014 oraz w latach 2015-2025 jest
wielkoscig dodatnig pozwalajgcg na realizowanie pewnego statego poziomu
inwestyciji.

Zatozone poziomy dochoddéw — w tym gtéwnie udziat w podatku dochodowym od
os6b fizycznych i od oséb prawnych - uzaleznia sie od ogodlnej kondycji budzetu
panstwa, co moze oznaczac pewne ryzyko ich niezrealizowania. Moze mieC réwniez
miejsce wzrost kosztow obstugi ditugu. Dla ztagodzenia skutkow pojawienia sie

niekorzystnych tendencji, konieczna jest coroczna ocena i nowelizacja WPF powiatu.

Radna Joanna Pawtowska zapytata o:

1/ wydatki majgtkowe- planuje sie dokumenty koncepcyjne i wykonawcze odnosnie
MOF, czy prace zostaty podjete oraz jakie to dokumenty majg zostaé utworzone.

2/ Inwestycje na terenie PCKSIR,

3/ budowa dodatkowego zjazdu przy ul. Piwnej, na jakim etapie jest pozyskanie
Srodkow zewnetrznym,

4/ efekt przedsiewziecia ,Przedsiebiorca 50 +”, co zostalo uzyskane poza

szkoleniem.

Starosta Wojciech Rychlik poinformowat, ze:

Ad/1 MOF jest to projekt partnerski w sktad ktérego wchodzg: Powiat,
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Zdunskowolski, taski, Miasto Zdunska Wola, Gmina zduhska Wola i Gmina
Sedziejowice. Sg opracowane 2 strategiczne dokumenty: plan zagospodarowania
i kierunki zagospodarowania MOF-u. Dokumenty te zostaty przyjete przez wszystkie
samorzady wchodzgce wkiad projektu partnerskiego. Ukonczeniu ulega studiom
wykonalnosci projektu. Koszt dokumentéw okazat sie mniejszy niz pierwotnie
zaktadano. Wobec powyzszego Starosta wystgpit do Ministerstwa Infrastruktury
Rozwoju jako instytucji zarzgdzajgcej Srodkami (90 % dofinansowania)
0 przedtuzenie umowy, po wyrazeniu zgody w grudniu u.r. podpisano stosowny
aneks wydtuzajgcy umowe do 30 czerwca br. W oparciu o podpisany aneks odbyty
sie dwa spotkania partnerow projektu. Zostang podjete dziatania zwigzane z oceng
oddziatywania na $rodowisko, raport odziatywania itd. uruchomienie procedur
zamowien publicznych na wykonanie dokumentacji, celem przedtozenia ich do
Ministerstwa w wymaganym terminie. Zadanie znajduje sie w kontrakcie
terytorialnym, kontrakt nie zawiera kwot. Majg byC umieszczane we wiasciwych
programach operacyjnych. W tym zakresie prowadzone sg uzgodnienia z Komisjg
Europejska. Projekt wpisuje sie w szereg obszarow, jest nadzieja, ze srodki beda.

Ad 2/ Inwestycje sportowe na terenie PCKSIR, w ramach rewitalizacji planuje sie
budowe mini - trybun oraz oswietlenie. Wykonano szereg inwestycji miedzy innymi
budowa sceny, modernizacja ptyt boisk,

Ad 3/ drogi dojazdowej od ul. Piwnej - ze wzgledéw bezpieczenstwa wykonano
brame, brak drogi dojazdowej. Musi to by¢ zabezpieczone.

Ad4/ Projekt ,, Przedsiebiorca 50 +” — to projekt dla 30 os6b bezrobotnych o0séb po
pieCdziesigtym roku zycia, ktére chcg rozpocza¢ dziatalnos¢ gospodarcza,
realizowany przez starostwo powiatowe. Osoby przeszty szkolenie, zostaly
utworzone miejsca pracy. Efekt wymagalny rok. Jest to jeden z najbardziej

efektywny program.

Starosta Wojciech Rychlik poinformowat, ze sytuacja finansowa jak na powiat jest
stabilna. Powiat w 85 % uzalezniony jest od czynnikow zewnetrznych tj. dotacji
i subwencji. Mimo to podejmowane sg dziatania by sprosta¢ oczekiwaniom
spotecznym, ktorych jest wiele. Stad dziatania w kierunku pozyskiwania $rodkéw
zewnetrznych. Podjete zostaty dziatania w kierunku przebudowy drég, modernizaciji
szkot. W ostatnich 8 lat w rozwdj powiatu zostato zainwestowane 127 min zt. Przy

udziale srodkoéw zewnetrznych oraz wewnetrznej dyscypliny. Istotnym elementem
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jest sptata zaciggnietych zobowigzan. Projekt uchwaty uzyskat pozytywng opinie

Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi.

Radna Joanna Pawitowska zapytata dlaczego w WPF nie ma zapisu o budowie

chodnika na ul. Spoétdzielczej i Staszica.

Skarbnik Powiatu Anna Krélikowska poinformowata, Zze przedmiotowy dokument
zawiera przedsiewziecia wieloletnie. Zadania tego typu realizuje sie z wydatkow

biezgcych.

Przewodniczgca Komisji Elzbieta Andruszkiewicz stwierdzita, ze zadanie nie bedzie

mozliwe do realizacji z budzetu na roku 2015.

Komisja jednogtosnie (ogétem 8 gtoséw ,za”) pozytywnie zaopiniowata w/w projekt

uchwaty wraz z autopoprawka.

Punkt 9

Zaopiniowanie projektu uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu na rok 2015.

Skarbnik Powiatu Anna Kroélikowska omdéwita autopoprawke nr 1 a nastepnie omowita
projekt uchwaty budzetowej, miedzy innymi:

Dochody budzetu powiatu to kwota 78 491 711 zt, wydatki budzetu powiatu 80 169
554 zt, deficyt budzetu powiatu: 1 677 843 zi.

Przychody budzetu powiatu to kwota: 3 500 000 zt z tego kredyt 2 905 033,
pozyczka z WFOS | GW — 594 967 zt. Sptaty zobowigzan to kwota: 1 822 157,
z tego:

wykup emisji obligacji w wysokosci 1 550 000 zt, sptaty kredytow w wysokosci 218
600 zt, sptate pozyczki z WFOSiIGW w wysokoéci 53 557 zt.

Prognozowane wielkosci dochodow wynikajg z:

1/ informacji Ministra Finanséw, zawierajgcej: roczne planowane kwoty
poszczegodlnych czesci subwencji ogdlnej, planowang na 2015 rok kwote dochodéw
z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych ustalonych
wg zasad okreslonych w ustawie o dochodach jednostek samorzgdu .

2/ pisma Wojewody todzkiego:



-wstepnych kwotach dotacji celowych na 2015 rok na realizacje zadan administracji
rzgdowej, zadan inspekcji i strazy oraz zadan wtasnych w tgcznej wysokosci 9 966
048 =,

-wstepnych kwotach dochodéw, ktére podlegajg przekazaniu do budzetu panstwa
w zwigzku z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej, okreslonych dla
Powiatu Zdunskowolskiego w wysokosci 1 013 100 zt, ustalonych w oparciu o projekt
ustawy budzetowej na 2015 rok. Trzecia kategoria to dochody z mienia i dochody
poszczegolnych jednostek, dokumentéw komunikacyjnych, wptat od pensjonariuszy,
optat z gospodarki nad lasami. Czes¢ dochodéw ma charakter przeptywowy, gdyz po
wptywie przekazywane sg dalej. Dochody budzetu powiatu na rok 2015 stanowig
okoto 104 %, dochodow przewidywanych do wykonania w roku 2014, dochody
majgtkowe 162,59 % tej kategorii dochodéw roku 2014, dochody biezgce okoto 98 %
w stosunku do poziomu roku 2014. Podobnie jak w latach ubiegtych odnotowuje sie
duzg dynamike wzrostu dochoddw srodkéw zewnetrznych gtdwnie 2z Unii
Europejskiej i w roku 2015 bedg ksztattowaé sie na poziomie 226,80 %. W roku
2015 nie przewidziano wptat do budzetu panstwa, gdyz wskaznik dochodow
podatkowych na 1 mieszkanca nie jest wiekszy niz 110 % wskaznika ustalonego dla

wszystkich powiatow.

Poziom dochodow budzetu powiatu od roku 2000 znacznie wzrdst. Najwiekszy byt

w roku 2010-2012. Rok 2015 zbliza sie do tych 3 korzystnych pozioméw.
Zgodnie z ustawg o finansach publicznych wyréznia sie:
- wydatki biezgce (62 655 795) i wydatki majgtkowe (17 513 759),

W ramach wydatkéw biezgcych wyrdznia sie:

-wydatki jednostek budzetowych (55 540 093), z tego wynagrodzenia i sktadki od
nich naliczone oraz wydatki zwigzane z realizacjg ich statutowych zadan.

-dotacje na zadania biezgce — 2 512 485,

-Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych — 2 729 428,

-wydatki na programy finansowane z udziatem $rodkéw unijnych, w wys. 1 025 576
zt,

-obstuge diugu j.s.t. w wys. 848 213 zt.

W ramach wydatkéw majgtkowych wyodrebniono:



-Inwestycje i zakupy inwestycyjne w wys. 17 080 759 z, w tym na wydatki na
programy finansowane z udziatem sSrodkow UE tj. srodkéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych w wys. 11 403 183 zt.
-Zakup i objecie akcji i udziatdbw oraz wniesienie wktadéw do spotek prawa
handlowego w wys. 433 000 zt (dotyczy Zdunskowolskiego Szpitala Powiatowego
Sp.zo0.0)

Dodac¢ nalezy, iz z kwoty ogotem wydatkdbw majgtkowych wyodrebni¢c mozna

jednoczesnie wydatki majgtkowe dotyczgce zadan zleconych w kwocie 9 000 zt.

Zrodtem finansowania wydatkéw i rozchodéw budzetu Powiatu okres$lonych na rok
2015 na kwote 81 991 711 zt beda:

— dochody ogétem w kwocie 78 491 711 zt,
— pozyczki ze $rodkéw WFOS i GW w Lodzi — 594 967 zt,
— kredyt dtugoterminowy — 2 905 033 zi.
Zadtuzenie powiatu na koniec roku 2015 wynosic¢ bedzie 25 268 909 zt.

Dla roku 2015 relacje — wskaznik planowanej tacznej kwoty sptaty zobowigzan,

do dochodéw ogétem wynosi 3,39%.

Bazowa srednia arytmetyczna obliczona na podstawie danych budzetowych z lat

2011 — 2014 - dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan wynosi 5,27 %.

Zatem spetniony zostaje wymoég ustawy do uchwalenia budzetu roku 2015 (jak
rébwniez lat nastepnych.). Projekt budzetu powiatu uzyskat pozytywng opinie

Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi.

Starosta Wojciech Rychlik poinformowat, Zze realizacja zadan opiera sie na srodkach
zewnetrznych, bedg realizowane zadania tj. projekt arka, e-szpital. Bedzie
realizowane zadanie w ramach schetyndéwki tj. budowa ul. Widawskiej w Szadku.
Beda czynione kolejne dziatania w kierunku pozyskania srodkéw na drogi dojazdowe
do pdl, na dziatania zwigzane z infrastrukturg sportowg. Projekt budzetu powiatu

uzyskat pozytywng opinie Regionalnej Izby Obrachunkowej w t.odzi.

Komisja 6 gtosami za, przy 2 wstrzymujgcych sie pozytywnie zaopiniowata w/w

projekt uchwaty wraz z autopoprawka.



Punkt 10
Sprawy rozne.

Spraw roznych nie zgtoszono.

Punkt 11

Zakonczenie posiedzenia Komisji.

Posiedzenie zamkneta Przewodniczgca Komisji Elzbieta Andruszkiewicz.

Przewodniczgca Komisji

Elzbieta Andruszkiewicz

P.E. Szymczak
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