Uchwala nr V/54./2018
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w
z dnia 23 marca 2018 roku
w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci splaty
przez Powiat Zduifiskowolski kredytu dlugoterminowego
zacigganego na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu, w tym
wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze Srodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz splate wczesniej zaciagnietych zobowigzai

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 561)
iart. 91 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm.) Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi:

1. Krzysztof Kozik - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - cztonek
3. Tomasz Karwicki - cztonek

uchwala, co nastepuje:

wyraza opini¢ pozytywna, co do mozliwosci spilaty dlugoterminowego
kredytu zaciaganego przez Powiat Zduniskowolski w wysokosci 13.802.467,00 zt
(stownie: trzynascie milionéw osiemset dwa tysiace czterysta szesédziesiat siedem
ztotych i 00/100 groszy), z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetu w roku 2018, w tym wyprzedzajace finansowanie dzialaii finansowanych
ze Srodkow pochodzacych z budzetu UE oraz na splate wczesniej zaciagnietych
zobowigzan z tytulu kredytéw 1 pozyczek, 2z zastrzezeniem zawartym
w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 91 ust. 2 ustawy o finansach publicznych Zarzad Powiatu
Zdunskowolskiego wystapit do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z wnioskiem o wydanie opinii w sprawie mozliwosci splaty kredytu zaciaganego
przez Powiat Zdunskowolski w wysokosci 13.802.467,00 zl, z przeznaczeniem
na rozchody w kwocie 2.633.240,00 zl oraz na sfinansowanie deficytu budzetu
w kwocie 11.169.227,00 zl, w tym wyprzedzajace finansowanie dzialah
finansowanych ze §rodkdéw pochodzgcych z budzetu UE w kwocie 4.526.992,00
z} (pismo podpisane przez Staroste Zdunskowolskiego: z dnia 5 marca 2018 roku -
wniosek o wydanie opinii). W mys$l regulacji wynikajacych z art. 212 ust. 2 pkt 1
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z dnia 22 grudnia 2017 roku w sprawie uchwalenia budzetu na 2018 rok, Zarzad
Powiatu Zdunskowolskiego, na podstawie uchwaly nr V/47/18 z dnia 27 lutego
2018 roku, postanowil o zaciggnieciu przedmiotowego kredytu. Planowana splata
kredytu ma nastapi¢ w terminie do dnia 31 grudnia 2035 roku.

Opinia Skladu Orzekajacego o mozliwosci splaty zaciaganego kredytu wyrazona
w sentencji niniejszej uchwaly poprzedzona zostala analizg uchwaly budzetowe],
wszczegdlnosSci w zakresie limitéw zobowigzan z tytulu zacigganych pozyczek
i kredytéw, o ktérych mowa w art. 212 ust. 1 pkt 6 w zw. z art. 89 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych oraz prognozy kwoty diugu
stanowigcej czes¢ wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Zduniskowolskiego
na lata 2018 — 2035. Dziataniem swym Zarzad Powiatu Zdunskowolskiego wypeinit
dyspozycje art. 89 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorg
jednostki samorzagdu terytorialnego moga =zaciagaé kredyty 1 pozyczki
na finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
oraz na splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytulu emisji papierow
wartosSciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytow, bowiem zaciagany kredyt
miesci si¢ w ustalonym przez Rade Powiatu Zdunskowolskiego limicie zobowigzan
z tytulu zaciaganych kredytéw i pozyczek na: finansowanie planowanego deficytu
budzetu oraz na splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytulu emisji obligacji
oraz zaciagnietych kredytéw i pozyczek.

Z prognozy kwoty dlugu, stanowiacej cze$¢ wieloletniej prognozy finansowej
wynika, ze dilug Powiatu Zdunskowolskiego na koniec roku 2018, przy zalozeniu
osiggniecia dochoddéw na poziomie zalozonym w prognozie, ksztaltowac si¢ bedzie
na poziomie 42,14% planowanych dochodéw budzetu ogdtem.

Majac na wzgledzie obowigzujace zasady liczenia dopuszczalnego poziomu
obciazen budzetu splatami rat z tytulu =zaciagnietych kredytow, pozyczek,
wyemitowanych obligacji i potencjalnych kwot wynikajacych z udzielonych
poreczen, okreSlone w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, Sktad Orzekajacy przy wydaniu niniejszej opinii wzigl pod uwage dane
wykazane w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu Zdunskowolskiego, w tym
dotyczace prognozy kwoty dlugu na lata 2018-2035, z ktérych wynika, ze obcigzenie
budzetu splatami rat z tytulu zaciagnietych i planowanych do zaciagniecia
zobowiagzan nie przekroczy wskaznika, liczonego na podstawie art. 243 ustawy
o finansach publicznych. W oparciu o dane dotyczace wykonania dochodéw
i wydatkéw budzetu za lata 2015-2016 oraz planowane warto$ci wykazane
w sprawozdaniu z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za trzy
kwartaly 2017 roku, wskaznik maksymalny dla roku 2018 ksztaltuje sie na
poziomie 5,03% (wg wykonania roku 2017 na poziomie 5,07%), natomiast
obciazenie budzetu splatg diugu stanowi¢ bedzie 3,34% prognozowanych na ten rok
dochodéw ogoélem. W latach 2019-2035 relacja dopuszczalnego wskaznika splaty
zadluzenia do wskaznika planowanej kwoty splaty zadiluzenia przedstawia sie



nastepujaco: w roku 2019 - 4,40% (wg wykonania roku 2017 na poziomie
4,44%)/3,91%, w roku 2020 - 4,60% (wg wykonania roku 2017 na poziomie
4,64%)/4,39%, w roku 2021 - 5,16%/4,66%, w roku 2022 - 5,89%/4,75%,
w roku 2023 - 6,16%/5,37%, w roku 2024 - 6,20%/5,10%, w roku 2025 -
6,21%/5,34%, w roku 2026 - 6,21%/1,75%, w roku 2027 - 6,21%/1,67%, w roku
2028 - 6,21%/1,59%, w roku 2029 - 6,21%/1,52%, w roku 2030 - 6,21%/1,45%,
w roku 2031 - 6,21%/1,38%, w roku 2032 - 6,21%/2,16%, w roku 2033 -
6,21%/2,06%, w roku 2034 - 6,21%/1,95%, w roku 2035 - 6,21%/1,85%. Skiad
Orzekajacy zwraca uwage, ze w latach 2019-2021, 2023, 2025 poziom
obcigzenia budzetéw splata dlugu oscylowaé bedzie w granicach wskazZnika
dopuszczalnego oraz podkresla, ze w latach 2019-2021 regula z art. 243
ustawy o finansach publicznych zachowana zostanie po dokonaniu wylaczen
zgodnie z ktérym z kwoty zobowigzan do splaty podlegaja wylaczeniu kwoty
splat kredytow i pozyczek zaciggniete mna finansowanie projektow
realizowanych z udzialem §rodkéw UE wraz z naleznymi odsetkami. Wskaznik
splat zobowigzaii do dochodéw ogdlem wyniesie w 2019 roku 9,69%,
a po uwzglednieniu wylaczen 3,91%, natomiast dopuszczalny wskaznik splaty
zadluzenia prognozowany jest na poziomie 4,40% (4,44% wedlug wykonania
2017 roku), w 2020 roku 5,13%, a po uwzglednieniu wylaczen 4,39%,
natomiast dopuszczalny wskazZnik splaty 2zadluzenia prognozowany jest
na poziomie 4,60% (4,64% wedlug wykonania 2017 roku), w 2021 roku 5,20%,
a po uwzglednieniu wylaczen 4,66%, natomiast dopuszczalny wskaznik splaty
zadluzenia prognozowany jest na poziomie 5,16%. Zatem w sytuacji, gdyby
prognozowane przez Powiat $rodki z UE nie wplynely badZ orzeczony bylby ich
zwrot, w latach 2019-2021 mogloby nastapié przekroczenie, dopuszczalnego,
przepisem art. 243 ustawy o finansach publicznych, poziomu splaty.
Przy powyzszym Skiad Orzekajacy wskazuje, ze wskazniki ustalone zostaly przy
zalozeniu pelnej realizacji przez Powiat dochodéw zaréwno biezacych,
jak i majgtkowych, nieprzekraczania zakladanego poziomu wydatkoéw
oraz osiggniecia planowanych nadwyzek operacyjnych. W przypadku, gdyby
zalozenia przyjete w prognozie nie beda osiggane koniecznym stanie sie¢ dokonanie
korekty wielkosci w niej przyjetych.

Stosownie do ustaler zawartych powyzej Sklad Orzekajacy postanowil wydac
opini¢ zawarta w sentencji niniejszej uchwaly.

Od niniejszej uchwaly, na podstawie art. 20 ust.1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, stuzy odwolanie do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Lodzi, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczgay
W sszine



