OBJASNIENIA DO ZALACZNIKA NR 1 OKRESLAJACEGO WIELOLETNIA
PROGNOZE FINANSOWA POWIATU ZDUNSKOWOLSKIEGO NA LATA 2017 -
2035 WRAZ Z PROGNOZA KWOTY DLUGU | SPLAT ZOBOWIAZAN NA LATA

2017 - 2035

Zapisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz.U. z 2013
poz. 885 z pdzn. zm.) obligujg jednostke samorzadu terytorialnego do sporzgdzenia

wieloletniej prognozy finansowej wraz z prognozg dtugu.

Ustalenie wieloletniej prognozy finansowej ma na celu przeprowadzenie oceny
sytuacji finansowej Powiatu przez organy powiatu, mieszkancow, instytucje
finansowe, organy nadzoru (w tym Regionalna Izbe Obrachunkowg) oraz wszystkich

zainteresowanych.

Tworzenie projekcji poszczegdlnych kategorii dochoddéw i wydatkow, obrazujgcych
sytuacje finansowg Powiatu w przysziych latach pozwala m.in. na dokonanie analizy

mozliwosci inwestycyjnych oraz ocene zdolnosci kredytowe.

Wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej
trzech kolejnych lat budzetowych. Okres objety wieloletnig prognozg nie moze byc¢
krotszy niz okres na jaki przyjeto limity wydatkbw w ramach przedsiewziec¢
wieloletnich, natomiast w przypadku jej potgczenia z prognozg kwoty ditugu — nie
krotszy niz okres w jakim funkcjonujg zaciggniete i planowane do zaciggniecia
zobowigzania.

W przypadku Powiatu Zdunskowolskiego to okres do roku 2035 wigcznie.

Do ustalenia wielkosci dochodow i wydatkow biezgcych w latach 2017 — 2035
przyjeto aktualne (pazdziernik 2016 r.) wytyczne Ministerstwa Finanséw dotyczgce
zatozen makroekonomicznych na potrzeby tworzenia wieloletnich prognoz
finansowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z ww. dokumentem prognozowany srednioroczny wskaznik dynamiki cen
towarow i ustug konsumpcyjnych w latach 2017 — 2035 ksztattuje sie w nastepujacy
sposob:

2017- 101,3%,

2018- 101,8%,

2019- 102,2%,



od roku 2020 do konca okresu projekcji wskaznik — 102,5%.

W zwigzku z powyzszym ustalajgc wielkos¢ dochodow i wydatkéw biezgcych
w okresie objetym prognozg tj. w latach 2017-2035 zatozono ich coroczny wzrost

o wskaznik inflacji, wynikajgcy z ww. wytycznych.

Analogiczng metodologie zastosowano w zakresie oszacowania wartosci gtownych
tytutébw dochodow i wydatkow biezgcych w prognozowanym okresie tj. udziatu we
wptywach z podatku dochodowego od osdéb fizycznych i od oséb prawnych, opfat,
subwencji, dotacji oraz srodkow przeznaczonych na cele biezgce, a takze w ramach
grupy wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane oraz w obrebie wydatkéw

zwigzanych z biezgcym funkcjonowaniem organdw powiatu.

Zastosowanie ww. wskaznikow makroekonomicznych wynika takze z =zatozen
przyjetych przez Zarzad Powiatu na podstawie Uchwaty Nr V/175/16 z dnia 19 lipca
2016r. w sprawie terminarza prac oraz zatozen koniecznych do uwzglednienia przy
opracowywaniu projektu uchwaty budzetowej powiatu na rok 2017 oraz wieloletniej
prognozy finansowej wraz z prognozg kwoty dtugu i sptat zobowigzan Powiatu

Zdunskowolskiego.

W zakresie obstugi dtugu — wielkosci przyjeto w stosunku do zaciggnietych, jak
i planowanych do zaciggniecia zobowigzah na poziomie aktualnie funkcjonujgcych

stawek oprocentowania zadtuzenia i stopy WIBOR 3M.

W roku 2017 planuje sie zaciggngc¢ kredyt dlugoterminowy w wysokosci 6 956 902 zt
z przeznaczeniem na pokrycie deficytu budzetu powiatu (4 717 190 zl) i spfate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan (2 239 712 zt).

Dodac¢ nalezy, iz Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu Zdunskowolskiego na lata
2017 — 2035 wraz z prognozg kwoty dtugu i sptat zobowigzan na lata 2017 — 2035
zawiera wielkosci dotyczgce realizacji przedsiewziecia pn.: ,Dokapitalizowanie

Zdunskowolskiego Szpitala Powiatowego Spotka z 0.0.”.

Przedsiewziecie to zwigzane jest z realizacjg zadania pn.: ,Budowa i przebudowa
Zdunskowolskiego Szpitala Powiatowego Sp. z 0.0.”. Kwota ogdétem naktadow
przedsiewziecia to 18 903 030 zt i dotyczy ona rownowartosci wktadu wtasnego wraz

z kwotg podatku VAT w rozbudowe szpitala, ktorg planuje sie zrealizowaé poprzez



uzyskanie dofinansowania ze $rodkdw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
tédzkiego na lata 2014 — 2020 (Os priorytetowa VII Infrastruktura dla ustug

spotecznych, Dziatanie VII.2 Infrastruktura ochrony zdrowia).

Budzet projektu, ktérego realizatorem bedzie Zdunskowolski Szpital Powiatowy
Spétka z 0.0. obejmuje kwote ogdétem 54 683 959,46 zt, z czego srodki wiasne to
18 903 029,13 zt, a kwota 35 780 930,32 zt stanowi planowane dofinansowanie ze
srodkéw RPOWL..

Udziat Powiatu w realizacji przedsiewziecia dotyczy jego dokapitalizowania w
okresach sptaty przewidywanej do zaciggniecia pozyczki na wkiad wiasny poprzez
emisje obligacji lub zaciggniecie kredytu wg relacji ujetych w prognozie dtugu
Powiatu. Szpital w ramach realizacji tego przedsiewziecia planuje réwniez udziat

Polskiego Funduszu Rozwoju.

Sptata zobowigzan zwigzanych z dokapitalizowaniem Szpitala dotyczy roku:
2029 — w kwocie 2 682 671 zt,

2030 — w kwocie 2 682 671 zt,

2031 — w kwocie 2 942 956 zt,

2032 — w kwocie 2 942 956 zt,

2033 — w kwocie 2 550 591 zi,

2034 — w kwocie 2 550 591 zt,

2035 — w kwocie 2 550 594 zi.

Ogétem: 18 903 030 zt.

Dochody majgtkowe ujete w przedstawionej prognozie finansowej stanowig uzyskane
dofinansowanie ze srodkéw UE, dotacje z budzetu panstwa, a takze srodki w formie
pomocy finansowej oraz dochody dotyczgce porozumien z j.s.t. na realizowane
wydatki inwestycyjne i znajdujg odzwierciedlenie w montazu finansowym
przedsiewzie¢ stanowigcych element wieloletniej prognozy finansowej, stad od roku

2019 nie ujeto dochodow majgtkowych.

Zauwazy¢ nalezy, iz poziom dochodéw majgtkowych w roku 2017 jak i roku 2018 w
znacznym stopniu odbiega od wielkosci roku 2016 i lat poprzednich — wzrost
odpowiednio 0 15 943 607 zt oraz 0 12 416 933 zl.



Wynika to 2z faktu absorpcji Srodkdbw zewnetrznych na realizacje zadan
inwestycyjnych, w tym gtéwnie ze Srodkow UE. Sg to gtownie srodki zwigzane z
realizacjg zadan pn.:

— ,Miejski Obszar Funkcjonalny Zdunska Wola — Karsznice — budowa tgcznika z
drogg ekspresowg S8 na terenie powiatu zdunskowolskiego i powiatu
taskiego” dochody majagtkowe roku 2017 to kwota 14 229 140 zt, a roku 2018
to kwota 12 220 999 z;

— ,Aktywna Dolina Rzeki Warty” — dochody majagtkowe rok 2017 — 842 146 z,
rok 2018 — 2 673 891 zt, rok 2019 — 3 623 623 zt.

Majgc na uwadze fakt dalszego aplikowania o Srodki UE poziom dochoddéw
majgtkowych roku 2017 i lat dalszych moze ulec zwiekszeniu. Projekcja WPF
obejmuje wktad wiasny w projekty do czasu uzyskania dofinansowania i podpisania

umowy (vide opisy dotyczgce przedsiewzieg).

Wielkos¢ wydatkow majgtkowych ustalona zostata w oparciu o limity wydatkéw
zwigzanych z realizacjg przyjetych wieloletnich przedsiewzie¢ inwestycyjnych oraz
w oparciu o mozliwosci inwestycyjne powiatu, powstate po zaspokojenie wydatkéw

w zakresie sptaty i obstugi dtugu.

W zakresie rozchodow przyjeto:

1) sptate rat zaciggnietych do roku 2016 kredytow i pozyczek,

2) spfate rat kredytu planowanego do zaciggniecia w roku 2017 w kwocie 6 956 902
zt,

3) sptate kredytu planowanego do zaciggniecia w roku 2018 w wysokosci 4 432 274
zt, z przeznaczeniem na czesciowe sfinansowanie wczesniej zaciggnietych
zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek,

4) sptate kredytu planowanego do zaciggniecia w roku 2019 w kwocie 669 972 zt,

5) sptaty zobowigzan zwigzanych z dokapitalizowaniem Szpitala wg wielkoSci

opisanych w niniejszych objasnieniach.

Dokonujgc analizy najistotniejszych pozycji umieszczonych w wieloletniej prognozie
finansowej nalezy zwréci¢ uwage na nw. zatozenia:
1) budzety lat 2020-2025 bedg zréwnowazone — bez zaciggania dodatkowych

zobowigzan, przy mozliwosci realizacji zatozonych naktaddw inwestycyjnych,



2) réznica miedzy dochodami biezgcymi powiekszonymi o wolne srodki i nadwyzke
budzetowg a wydatkami biezgcymi — zaréwno w okresie historycznym (2013-2015)
jak i w latach 2017-2035 jest wielkoscig dodatnia pozwalajgcg na realizowanie
pewnego statego poziomu inwestycji (kwota ta moze zosta¢ rozdysponowana na

sptate dtugu oraz inwestycje).

Bedzie to mozliwe jesli zatozony poziom wydatkow biezgcych oraz poziom nadwyzki
operacyjnej bedzie utrzymany na uzyskiwanych w ostatnich latach i przyjetym do

prognozy poziomie.

Do tak skonstruowanych wielkosci dodaé nalezy, iz zatozone poziomy dochodow —
w tym przede wszystkim udziatu w podatku dochodowym od oso6b fizycznych i od
0sOb prawnych — uzaleznia sie tez od ogdlnej kondycji budzetu panstwa, co moze
oznaczac pewne ryzyko ich niezrealizowania. W przypadku niekorzystnych tendencji
w skali makroekonomicznej moze réwniez wystgpi¢ ryzyko wzrostu kosztéw obstugi
dtugu powiatu.

Dla ztagodzenia skutkdw pojawienia sie niekorzystnych tendencji w ww. zakresach —
zgodnie z uregulowaniami ustawy o finansach publicznych konieczna jest coroczna

ocena i nowelizacja Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu.

Istotnym elementem oceny przedstawionej wieloletniej prognozy finansowej jest
wskaznik, o ktérym mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych.

Wskaznik ten opiera sie na relacji, z ktérej wynika, Ze raty kredytu wraz z odsetkami
przypadajgce do sptaty w roku budzetowym muszg by¢é mniejsze lub rowne
nadwyzce operacyjnej (skorygowanej o dochody z majatku) liczonej jako Srednia

z trzech lat do wielkosci dochodow budzetu ogdétem w tych latach.

Wymogiem obligatoryjnym mozliwosci uchwalenia budzetu jest spetnienie
ww. warunku oraz warunku ujetego w art. 242 ustawy o finansach publicznych,
z ktérego wynika koniecznos¢ uzyskania dodatniej nadwyzki operacyjnej {j.
dodatniego wyniku miedzy dochodami biezgcymi a biezgcymi wydatkami, co
projektowana Wieloletnia Prognoza Finansowa ujmuje — przy zatozeniach i ryzykach

wyzej wskazanych.



