UCHWALA NR VII1/39/24
RADY POWIATU ZDUNSKOWOLSKIEGO

z dnia 30 pazdziernika 2024 r.

w sprawie przekazania skargi na dzialania Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Zdunskiej
Woli wedlug wlasciwosci do Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Y.odzi

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2024
poz. 107) w zwigzku z art. 223 § 1 oraz 231 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 572) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ brak witasciwosci Rady Powiatu Zdunskowolskiego do rozpatrzenia skargi na dziatania
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Zdunskiej Woli i przekazuje si¢ skarge do Wojewodzkiego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w Lodzi, do rozpatrzenia wedtug wlasciwosci.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacej Rady Powiatu Zdunskowolskiego, zobowiazujac do
zawiadomienia skarzacego o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

§ 4. Uchwata podlega podaniu do publicznej wiadomosci poprzez rozplakatowanie na tablicach ogloszen
Starostwa Powiatowego w Zdunskiej Woli, a takze poprzez zamieszczenie jej tresci na stronie internetowej
Biuletynu Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Zdunskiej Woli www.bip.powiatzdunskowolski.pl.

Przewodniczaca Rady
Powiatu Zdunskowolskiego

Magdalena Kazek



UZASADNIENIE

W dniu 19 wrzeénia 2024 1. do Starostwa Powiatowego w Zdunskiej Woli wptynela skarga na
dzialania Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Zdufiskie; Woli, skierowana do Rady
Powiatu Zdunskowolskiego.

Zgodnie z § 34 Statutu Powiatu Zdunskowolskiego stanowiacego zatacznik do uchwaly
nr XLLV/34/18 Rady Powiatu Zdunskowolskiego z dnia 29 czerwca 2018 r. w sprawie uchwalenia
Statutu Powiatu Zdunskowolskiego (Dz. Urz. Wojewodztwa Lodzkiego poz. 4534) zmienione]
uchwata nr XVLII/47/18 Rady Powiatu Zdunskowolskiego z dnia 31 sierpmia 2018 r. zmieniajaca
Uchwale w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Zdunskowolskiego (Dz. Urz. Wojewddztwa
Lodzkiego poz. 4535), zmienione] uchwala nr LI/44/22 Rady Powiatu Zdunskowolskiego z dnia
30 wrzesnia 2022 r. zmieniajaca Uchwale w sprawie uchwalema Statutu Powiatu
Zdunskowolskiego (Dz. Urz. Wojewodztwa Lodzkiego poz. 5803) oraz uchwata nr 1/6/24 Rady
Powiatu Zdunskowolskiego z dnmia 6 maja 2024 r. zmieniajaca Uchwale w sprawie uchwalenia
Statutu Powiatu Zdunskowolskiego (Dz. Urz. Wojewodztwa Lodzkiego poz. 4355)
Przewodniczaca Rady Powiatu Zdunskowolskiego, powyzsza skarge wraz z opinia prawna
skierowala do Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji.

W celu zbadania zasadnosci skargi Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji na posiedzeniu
w dniu 30 wrzeénia br. dokonala analizy je tresci. Zapoznala sie z opinig prawng radcy prawnego
Starostwa Powiatowego w Zdunskiej Woli.

Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycii zajela stanowisko, ze rozpatrzenie przedmiotowej skargi nie
nalezy do wtasciwosci Rady Powiatu Zdunskowolskiego. Z opinii prawne) radcy prawnego
Starostwa Powiatowego w Zdunskiej Woli wynika miedzy innymi, Ze:

Skarga dotyczy czynno¢ci podejmowanych przez Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Zduniskie} Woli w zakresie zgloszonych nieprawidlowosci przy budowie domu
w lokalizacji || [ R ©:ov2dzone czynnosci przez PINB znajduja sie
w ramach uprawnienn wynikajacych z ustawy Prawo budowlane. Czynnogci kontrolne dotyczace
prawidlowosci procesu budowlanego realizowane sa w ramach postepowamia administracyjnego,
a organem II instancji (a zarazem organem nadzoru nad PINB) jest Wojewddzki Inspektor Nadzoru
Budowlanego (w tym wypadku WINB w Lodzi). Wszelkie spory dotyczace procesu budowlanego,
prowadzenie kontroli budowy winny by¢ rozstrzygane w ramach postepowania administracyjnego
przy uwzglednieniu zasad wynikajacych z Kodeksu postepowania administracyjnego (...).

W zwiagzku z powyzszym, na podstawie obowiazujacych przepiséw prawa Rada Powiatu
Zdunskowolskiego nie moze ingerowa¢ w tok postepowania administracyjnego prowadzonego
przez PINB, nawet w przypadku przedstawiema okreslonych zarzutéw co do pracy PINB w pismie
z dmia 19 wrzesna 2024 r. Weryfikacja prawidlowosci podeymowanych przez PINB dokonywana
jest przez WINB w Lodz, do ktérego zlozono $rodki zaskarzenia 1 jak wynika z ww. pisma,
postepowanie przez WINB trwa nadal.

W dalszej kolejnosci nalezy zwroci¢ uwage, ze nieprawidlowoscl zwigzane z procesem
budowlanym 1 zarzutami wobec kierownika budowy 1 innych uczestnikow procesu budowlanego
objete sa postepowaniem przygotowawczym prowadzonym przez Prokurature Rejonowa
w Zdunskiej Woli.

W mniniejsze] sprawie istotnym jest, Zze uprzednio przeprowadzono postepowanie
wyjasniajace w stosunku do osoby m PINB w Zdunskiej Woli, w ramach
ktorego ustalono stan faktyczny, ktory me wskazywal na podstawy do podjecia czynnosci
dyscyplinarmych wobec PINB w Zdunskiej Woli. Przedlozone pismo z dnia 19 wrzesnia 2024 1.
nie wnosi nowych istotnych okolicznoéci pozwalajacych na ponowne podjecie czynnosci
wyjasniajacych wobec PINB w zakresie podlegtosci stuzbowe wobec kierownika. W ocenie
opiniyjacego, ewentualne ustalemia poczynione przez Prokurature Rejonowa w Zdusnskie; Woli



1 odnoszace sie do PINB w Zdunskiej Woli moglyby stanowi¢ podstawe do podjecia dalszych
czynnosci przez Staroste Zdunskowolskiego wobec PINB w Zdunskiej Woli (.. .).

Nalezy podmes¢, ze nawet wedlug informacji na stronie Glownego Inspektora Nadzoru
Budowlanego wskazuje sie, 1z skargi na dzialamia PINB  rozpatryja ~WINB
(https://www .gunb.gov pl/strona/skargi-i-wnioski).”

Zwazy¢ nalezy rowniez, ze Rada Powiatu Zdunskowolskiego nie posiada kompetencji do
merytoryczne] weryfikacji oraz oceny postepowan admimstracyjnych prowadzonych przez
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego. Jednoczesnie ingerencja w tok postepowania
administracyjnego stanowilaby naruszenie =zasad postepowania administracyjnego oraz
bezstronnosgci organu przy uwzglednieniu interesu obywateli. Organy admimstracji oraz organy
jednostek samorzadu terytorialnego dzialaja na podstawie 1 w granicach prawa, a podejmowane
czynnogci oraz akty nie moga podwaza¢ zaufania do tychze organow. Rada Powiatu
Zdunskowolskiego dostrzega mozliwos¢ niezadowolenia obywateli z wydawanych rozstrzygniec¢
przez organy admimnistracji oraz podeymowanych czynnosci, jednakze zaskarzenie tych czynnosci
oraz aktéw winno nastepowac¢ w toku instancyjnym, jak réwniez sadowoadministracyjnym. Do
momentu prawomocnego zakonczenia postepowan administracyjnych lub postepowan karmych
brak jest podstaw prawnych do wydawania ocen prawidlowosci dzialanmia Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego, w szczegolnosci, ze rozpatrywanie skarg na dzialania Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego nalezy do kompetencji Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru
Budowlanego.

Jednoczesme nalezy wskazac, ze z tresci skargi wynika, 1z Skarzacy domaga sie rowniez
podjecia interwencji wobec dwoch inspektorow Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego

w Zdunskiej Woli, * W tym wzgledzie, Rada Powiatu
Zdunskowolskiego rowniez nie posiada kompetenc)i do rozpoznamia skargi, gdyz winny one by¢

rozpatrywane przez kierownika wrzedu, w ktérym pracownicy sa zatrudnieni,
a wiec Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego.

W zwigzku z powyzszym, uwzgledniajac istniejacy stan prawny analizowanej sprawy Rada
Powiatu Zdunskowolskiego stwierdza, Zze mnie jest organem wlasciwym do rozpatizenia
przedmiotowej skargi.

Pouczenie

Niniejsza  uchwala  stanowi  zawiadomienie o  sposobie  zalatwiemia  skargi
w rozumieniu art. 237 § 3 w zwiazku z art. 238 § 1 ustawy z dma 14 czerwca 1960 r. Kodeksu
postepowania adminmistracyjnego, od ktoérego nie przystuguje zaden srodek odwolawczy ani srodek
zaskarzenia.

Na podstawie art. 238 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego Rada Powiatu
Zdunskowolskiego poucza, 1z zgodnie z art. 239 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego,
w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadna 1 jej
bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania
nowych okolicznosci organ wlasciwy do jej rozpatrzema moze podtrzyma¢ swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadomienia.
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