UCHWALA NR 1/6/24
RADY POWIATU ZDUNSKOWOLSKIEGO

z dnia 6 maja 2024 r.

zmieniajaca Uchwale w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Zdunskowolskiego

Na  podstawie art. 12 pkt1, art.40ust. 1, art.42ust.1 ustawy zdnia 5czerwca 1998r.
o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 107) oraz § 71 Statutu Powiatu Zdunskowolskiego,
stanowiacego zaltacznik do uchwaty nr XI.V/34/18 Rady Powiatu Zdunskowolskiego z dnia 29 czerwca 2018 r.
w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Zdunskowolskiego (Dz. Urz. Wojewodztwa Lodzkiego poz. 4534),
zmienionej uchwatg Nr XLVII/47/18 Rady Powiatu Zdunskowolskiego z dnia 31 sierpnia 2018 r. zmieniajaca
Uchwale w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Zdunskowolskiego (Dz. Urz. Wojewodztwa Lodzkiego
poz. 4535),  zmienionej] uchwala Nr  LI/44/22 Rady Powiatu  Zdunskowolskiego  z dnia
30 wrzes$nia 2022 r. zmieniajagcg Uchwale w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Zdunskowolskiego (Dz. Urz.
Wojewodztwa t.odzkiego poz. 5803) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. W zalaczniku do Uchwaly Nr XLV/34/18 Rady Powiatu Zdunskowolskiego z dnia
29 czerwca 2018 r. w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Zdunskowolskiego wprowadza si¢ nastgpujace
zmiany:

1) § 57 ust. 2, pkt 3) skresla si¢;
2) § 57 ust. 2 pkt 4) otrzymuje brzmienie: ,,4) 3 Nieetatowych Czlonkow Zarzadu”;

3) § 58 otrzymuje brzmienie: ,,Starosta wykonuje swoje zadania przy pomocy: Wicestarosty, Sekretarza,
Skarbnika Starostwa oraz kierownikow jednostek organizacyjnych Powiatu”;

4) § 60 otrzymuje brzmienie: ,,Starosta okresla szczegdlowy zakres zadan Wicestarosty z uwzglednieniem
postanowien Regulaminu Organizacyjnego Starostwa.”

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Zdunskowolskiego.

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Lodzkiego z moca obowiazujaca od dnia 6 maja 2024 r. i podlega podaniu do publicznej wiadomosci na tablicy
informacyjnej Starostwa Powiatowego w Zdunskiej Woli oraz na stronie Biuletynu Informacji Publiczne;j
Starostwa Powiatowego w Zdunskiej Woli.

Przewodniczaca Rady
Powiatu Zdunskowolskiego

Magdalena Kazek



UZASADNIENIE

Zgodnie z § 57 ust. 1 1 2 Statutu Powiatu Zdunskowolskiego, Zarzad liczy 5 osob, w sktad

ktoérego wchodzi Starosta jako Przewodniczacy Zarzadu, Wicestarosta, Etatowy Cztonek Zarzadu
oraz dwoch Nieetatowych Czlonkéw Zarzadu.
Natomiast art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2024
r. poz. 107) okresla ustawowy, liczbowy sktad zarzadu powiatu oraz procedure jego wyboru.
Liczy¢ on moze od 3 do 5 cztonkéw, stad rada powiatu, przystepujac do wyboru zarzadu, winna
wpierw okresli¢ w statucie, z ilu os6b bedzie si¢ on sktadat. Gdyby rada tej lub nastgpnej kadencji
chciala zmniejszy¢ lub zwigkszy¢ liczbe cztonkdéw zarzadu (ale w granicach okreslonych ustawa),
powinna wpierw dokona¢ zmiany statutu, a dopiero pdzniej przystapi¢ do wyboru lub odwotania
cztonka lub cztonkéw zarzadu. Ustawa o samorzadzie powiatowym, poza ograniczeniami
okreslonymi w art. 26, nie wprowadza tutaj zadnych innych ograniczen odnoszacych si¢ do
cztonkoéw zarzadu, z wyjatkiem ograniczen liczbowych (C. Martysz [w:] Ustawa o samorzqdzie
powiatowym. Komentarz, red. B. Dolnicki, Warszawa 2020, art. 27).

W zwigzku z dazeniem do reorganizacji prac Zarzadu Powiatu Zdunskowolskiego od nowe;j
kadencji Rady Powiatu Zdunskowolskiego, podjeto decyzje o zmianie liczby poszczegdlnych
funkcji w Zarzadzie. Dazac do ograniczenia kosztéw osobowych, a takze realizowania obowigzkow
przez Starostg 1 Wicestarost¢ w zakresie biezacego reprezentowania i prowadzenia spraw Powiatu
Zdunskowolskiego, uzasadnionym stata si¢ zmiana Etatowego Czlonka Zarzadu na Nieetatowego
Cztonka Zarzadu, a w konsekwencji w skladzie Zarzadu bedzie trzech Nieetatowych Cztonkoéw
Zarzadu. Wprowadzona zmiana umozliwi optymalizacj¢ procesoOw zarzadzania Starostwem
Powiatowym oraz podlegtymi jednostkami organizacyjnymi, a takze powiatowymi stuzbami,
inspekcjami 1 strazami. Jednocze$nie przyjete rozwigzanie nie naruszy zasad zwigzanych z
podejmowaniem decyzji przez Zarzad Powiatu, gdyz liczba czlonkéw Zarzadu pozostanie
niezmienna.

W ocenie Rady Powiatu Zdunskowolskiego wprowadzenie przedmiotowych zmian do
Statutu Powiatu Zdunskowolskiego winno nastgpi¢ z mocg obowigzujaca od dnia zakonczenia
petienia funkcji przez poprzedni Zarzad Powiatu, ktéry sprawuje swoja funkcje do wyboru
nowego Zarzadu Powiatu.

Przedmiotowe rozwigzanie jest uzasadnione z perspektywy rozpoczynajacej si¢ kadencji
Rady Powiatu Zdunskowolskiego oraz organizacji pracy przez nowo wybrany Zarzad Powiatu. Jak
stusznie podkresla si¢ w doktrynie, gdyby rada nastgpnej kadencji chciala zmniejszy¢ lub

zwigkszy¢ liczbe cztonkéw zarzadu, powinna wpierw dokonaé zmiany statutu, a dopiero pdzniej



przystagpi¢ do wyboru lub odwotania czlonka lub cztonkéw zarzadu. W konsekwencji, Rada
Powiatu Zdunskowolskiego dazac do powotlania Zarzadu Powiatu oraz powierzenia zadania
kierowania dziatania Powiatu Zdunskowolskiego w ksztalcie przewidywanym przez obecng Rade
Powiatu Zdunskowolskiego uznala, iz koniecznym stato si¢ przyjecie tejze zmiany ze wsteczng
mocg obowigzujacy.
Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktdow normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461 ze zm.), przepisy art. 4 nie wylaczaja
mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wsteczne] mocy obowigzujacej, jezeli zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie.
Jak wskazuje si¢ w doktrynie 1 orzecznictwie, nadajac uchwale wsteczng moc

obowigzujaca, powinno si¢:

1) uzasadni¢ przypadek,

2) wykaza¢ wazny interes panstwa,

3) wskazaé argumenty na niesprzeczno$¢ z zasadami demokratycznego panstwa prawnego.

Jak wskazuje judykatura, ,skoro art. 5 powotanej ustawy dopuszcza nadanie aktowi
normatywnemu «mocy wstecznej», ale tylko «jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego
nie stoja temu na przeszkodzie» to obowigzkiem organow w przypadku korzystania z tej instytucji
prawnej jest podanie faktycznego i prawnego uzasadnienia, ze pomimo dzialania wstecz aktu
normatywnego bedzie on realizowal zasady demokratycznego panstwa prawa” (wyrok WSA w
Kielcach z dnia 19 kwietnia 2012 r., I SA/Ke 109/12, LEX nr 1143501). Przyjmuje si¢ tez, ze ,,w
demokratycznym panstwie prawa nie moze by¢ akceptowana samowolna, arbitralna decyzja
organdéw publicznych, niepodporzadkowana celom tego porzadku i warto$ciom, ktorym ma stuzy¢
wladza publiczna”.

Wprowadzenie przedmiotowe] zmiany ze wsteczng mocg obowigzujacg nie wptynie na
proces zarzadzania Powiatem Zdufiskowolskim oraz Starostwem Powiatowym w Zdunskiej Woli, a
umozliwi Radzie Powiatu Zdunskowolskiego uksztaltowanie sktadu Zarzadu Powiatu zgodnie z
wolg tejze Rady i pozwoli na funkcjonowanie Zarzadu Powiatu w obranym sktadzie od dnia
powotlania.

Przyjecie, ze przedmiotowa uchwata weszlaby w zycie w terminie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lodzkiego spowodowataby, ze Rada Powiatu
Zdunskowolskiego musiataby dokona¢ wyboru Zarzadu Powiatu w sktadzie pod wzgledem funkcji
niezgodnym z wolg tejze Rady, jak réwniez konieczno$¢ dokonywania zmian w Zarzadzie Powiatu

po wejsciu w zycie uchwaly. Przyjecie wskazanego rozwigzania prowadzitoby do wprowadzania



kolejnych zmian organizacyjnych w strukturze Starostwa Powiatowego w krotkim odstepie czasu,
co podwaza zaufanie do sposobu zarzadzenia oraz organdéw jednostek samorzadu terytorialnego, a
takze mogloby stanowi¢ przejaw jedynie podejmowania doraznych dziatan przez organy Powiatu
Zdunskowolskiego. W zwigzku z tym, uzasadnionym jest umozliwienie uksztattowania sktadu
Zarzadu Powiatu pod wzgledem petionych funkcji od momentu zakonczenia realizowania swoich
zadan przez Zarzad Powiatu poprzedniej kadencji.

Nalezy zwrdci¢ uwagge, ze ksztaltowanie sktadu Zarzadu Powiatu pod wzglgdem petnionych
funkcji, a takze liczebno$ci cztonkéw zarzadu stanowi przejaw samorzadnosci Rady Powiatu
Zdunskowolskiego oraz dbatosci o cigglos¢ realizowanych zadan przy uwzglednieniu woli Rady.

W interesie Rzeczypospolitej Polskiej jest umozliwienie petnej realizacji idei samorzadnos$ci
jednostek samorzadu terytorialnego wynikajacej z Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Jednym z
elementow samorzadnos$ci jest zdolno$¢ do ksztattowania organdéw samorzadowych w graniach
obowigzujacych przepisach prawa. W tym wzgledzie, w sposdb tozsamy jak na szczeblu
centralnym Sejm Rzeczypospolitej Polskiej formuje Rad¢ Ministrow z poczatkiem kadencji Sejmu
i Senatu, tak analogicznie organy uchwatodawcze jednostek samorzadu terytorialnego winny miec
mozno$¢ ksztattowania organdw wykonawczych wraz z nowa kadencja. Przedmiotowe
uprawnienie wskazuje na spdjnos¢ systemu prawa, a takze budowanie odpowiedzialnosci
spotecznosci lokalnej za wlasne wspolnoty samorzadowe, jak rowniez poczucie realizowania zadan
przez wybrany organ uchwalodawczy. Gwarantem ustroju samorzadowego jest wspotdziatanie
wspolnoty samorzadowej. W zwigzku z tym, mozno$¢ uksztattowania Zarzadu Powiatu od
poczatku jego kadencji zgodnie z wolg Rady Powiatu Zdunskowolskiego jest istotne z punktu
widzenia waznego interesu panstwa rozumianego przez pryzmat budowania idei samorzadnosci
oraz udzialu obywateli w ksztaltowaniu wspdlnoty samorzadowej. Brak mozliwosci zmiany
struktury Zarzadu Powiatu od poczatku kadencji moglby wplynaé negatywnie na postrzeganie idei
samorzadnosci oraz podwazenia zaufania do panstwa, ktore winno sta¢ na strazy praworzadnosci.

Zastrzec nalezy, ze nadanie wstecznej mocy obowigzywania nie wplynie w zaden sposob na
ciggto$¢ zarzadzania Powiatem Zdunskowolskim, jak i nie wplynie na realizowanie zadan przez
Starostwo Powiatowe w Zdunskiej Woli. Podobniez wsteczna moc obowigzywania nie spowoduje
negatywnych konsekwencji w stosunku do pracownikow Starostwa Powiatowego w Zdunskiej
Woli.

Wprowadzone zmiany ze wsteczng moca obowigzujaca nie s3 sprzeczne z zasadami
demokratycznego panstwa prawnego, gdyz nie odnosza si¢ do Zarzadu Powiatu poprzedniej
kadencji, a regulujg podzial funkcji dopiero w Zarzadzie Powiatu obecnej kadencji. Co istotne,

wprowadzenie tejze zmiany podkresla 1 uwypukla zasade samorzadnosci i decydowania



spoleczno$ci lokalnej o sposobie funkcjonowania jednostki samorzadu terytorialnego. Gdyby
przedmiotowa zmiana byta wprowadzana dopiero po ogloszeniu uchwaty w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa todzkiego, poddawataby pod watpliwos¢ zasadnos¢ celowego gospodarowania
srodkami finansowymi przez Powiat Zdunskowolski, gdyz wysoko$¢ diety Nieetatowego Cztonka
Zarzadu jest nizsza niz wynagrodzenie Etatowego Cztonka Zarzadu z tytutu zatrudnienia. Zwazy¢
nalezy rowniez, ze zmiana funkcji w Zarzadzie Powiatu Zdunskowolskiego od ,,poczatku nowe;j
kadencji” pozwoli na sprawniejsze dostosowanie struktury organizacyjnej Starostwa Powiatowego
w Zdunskiej Woli oraz podzial obowigzkéw pomiedzy Staroste 1 Wicestaroste.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze przyjmowana zmiana Statutu Powiatu Zdunskowolskiego
nie naktada obowigzkéw na mieszkancow Powiatu jako akt prawa miejscowego. Natomiast tworzy
prawa, a zgodnie z orzecznictwem i judykatura, dopuszczalnym jest stosowanie wstecznej mocy
obowigzywania, gdy akt prawa miejscowego dotyczy przyznania prawa.

Przyjecie wstecznej mocy obowigzywania umozliwi dokonanie Radzie Powiatu
Zdunskowolskiego wyboru Zarzadu Powiatu zgodnie z wlasng woli oraz przyjeta koncepcja
funkcjonowania, ktore zostalo potwierdzone uzyskanym mandatem spotecznosci lokalne;,
natomiast brak zastosowania wstecznej mocy obowigzywania spowoduje uksztattowanie Zarzadu
Powiatu w sposob odbiegajacy od woli Rady, a nawet w sposob sprzeczny z wolg Rady.

Wobec powyzszego, podjecie uchwaty z moca obowiazujaca od dnia 6 maja 2024r. uznac

nalezy za uzasadnione.
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