OBJASNIENIA DO ZALACZNIKA NR 1
OKRESLAJACEGO WIELOLETNIA PROGNOZE FINANSOWA POWIATU
ZDUNSKOWOLSKIEGO WRAZ Z PROGNOZA KWOTY DLUGU | SPLAT ZOBOWIAZAN

Zapisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.) obligujg jednostke samorzgdu
terytorialnego do sporzgdzenia wieloletniej prognozy finansowej wraz
Z prognozg dtugu.

Regulacja ta stwarza mozliwo$s¢ kompleksowej analizy sytuacji finansowej
powiatu, oceny mozliwosci inwestycyjnych i zdolnosci kredytowe.

Zgodnie z art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.) wieloletnia prognoza
finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech
kolejnych lat budzetowych.

Okres objety wieloletnig prognozg nie moze by¢ krétszy niz okres na jaki
przyjeto limity wydatkow w ramach przedsiewzie¢ wieloletnich, natomiast
w przypadku jej potgczenia z prognozg kwoty dtugu — nie krétszy niz okres
w jakim funkcjonujg zaciggniete i planowane do zaciggniecia zobowigzania.
W przypadku Powiatu Zdunskowolskiego jest to okres do 2045 roku wigcznie.

Podstawg opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Zdunskowolskiego jest projekt uchwaty budzetowej na 2024 rok, wartosci
planowane na koniec Ill kwartalu 2023 roku, dane sprawozdawcze
z wykonania budzetu Powiatu Zdunskowolskiego za lata wczesniejsze oraz
Wytyczne Ministra Finansow dotyczgce stosowania jednolitych wskaznikéw
makroekonomicznych,  bedgcych  podstawg  oszacowania  skutkéw
finansowych projektowanych ustaw (aktualizacja — 3 pazdziernika 2023 r.).
W kolumnie pomocniczej- przewidywane wykonanie w 2023 roku
wprowadzono w oparciu o wartosci wynikajgce z planu budzetu Powiatu
Zdunskowolskiego na dzien 31.10.2023 r.

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Powiatu Zdunskowolskiego
wykorzystano 3 podstawowe mierniki koniunktury gospodarczej — dynamike
realnej PKB, dynamike sredniorocznej inflacji (CPI) oraz dynamike realnego
wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej.

Zgodnie z zaleceniami Ministra Finanséw, Wytyczne dotyczgce stosowania
jednolitych wskaznikow makroekonomicznych, zgodnie z ostatnig aktualizacjg
z 3 pazdziernika 2023 r., wskazujg dane na potrzeby opracowania
wieloletnich prognoz finansowych w nw. zakresie:

Dynamika Dynamika realnego
Rok Dynamika realna PKB srednioroczna inflacji Wynagrodzer(;la brutto
(CPI) w gospodarce
narodowej
2025 3,40% 4,10% 2,80%
2026 3,10% 3,10% 2,80%




Dynamika Dynamika realnego
Rok Dynamika realna PKB srednioroczna inflacji wynagrodzenia brutto
(CPI) w gospodarce
narodowe;j

2027 3,00% 2,50% 2,50%
2028 2,80% 2,50% 2,60%
2029 2,60% 2,50% 2,60%
2030 2,50% 2,50% 2,60%
2031 2,40% 2,50% 2,50%
2032 2,30% 2,50% 2,50%
2033 2,30% 2,50% 2,50%
2034 2,30% 2,50% 2,50%
2035 2,30% 2,50% 2,40%
2036 2,20% 2,50% 2,40%
2037 2,00% 2,50% 2,40%
2038 1,90% 2,50% 2,40%
2039 1,90% 2,50% 2,30%
2040 1,80% 2,50% 2,30%
2041 1,60% 2,50% 2,30%
2042 1,50% 2,50% 2,20%
2043 1,50% 2,50% 2,20%
2044 1,50% 2,50% 2,20%
2045 1,50% 2,50% 2,20%

Majgc powyzsze na uwadze od roku 2025 roku zaprognozowane dochody
i wydatki biezgce oscylujg wokoét wartosci wyznaczonych metodg indeksacji
wartos$ci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii budzetowej
wskaznik z przypisanymi wagami zmiennej makroekonomicznej.

Sposob indeksacji za pomocg wag przedstawia ponizszy wzor:
Vi=0) - A+P+T1+W+YS)
gdzie:

¥, — wartos¢ prognozowana danej kategorii dochodéw badz wydatkéw
budzetowych;

Yo — wartos¢ danej kategorii dochodow bgdz wydatkéw budzetowych w roku
poprzedzajgcym;

P =w/""-PKB; _ waga wskaznika PKB przemnozona przez wskaznik PKB w
danym roku;

I =w{P'-CPI; — waga wskaznika inflacji przemnozona przez wskaznik inflacji
w danym roku;

w=w"""-WYN;, _— waga wskaznika dynamiki realnej wynagrodzen
przemnozona przez wskaznik dynamiki realnej wynagrodzeh w danym roku;




S — wspotfczynnik statego wzrostu.

Uwzgledniajgc dotychczasowe ksztattowanie sie dochodow budzetu Powiatu
Zdunskowolskiego oraz przewidywania na nastepne lata, w poszczegdlnych
kategoriach dochodow biezgcych postuzono sie metodg indeksacji wartoSci
bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii budzetowej
wskaznik, za pomocg nastepujgcych wag:

Dynamika
Wyszczegblnienie Lata rzg{:] 1mP|I}<<?3 s:lzdim‘?;gﬁz
(CPI)

2025 0,00% 100,00%

dochody z udziatu w PIT 2026-2027 100,00% 0,00%
2028-2045 100,00% 0,00%

2025 0,00% 100,00%

dochody z udziatu w CIT 2026-2027 100,00% 0,00%
2028-2045 100,00% 0,00%

2025 0,00% 100,00%

subwencja ogodlna 2026-2027 100,00% 0,00%
2028-2045 100,00% 0,00%

2025 0,00% 100,00%

dotacje biezgce 2026-2027 100,00% 0,00%
2028-2045 100,00% 0,00%

2025 0,00% 100,00%

pozostate dochody biezgce 2026-2027 100,00% 0,00%
2028-2045 100,00% 0,00%

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochoddéw
o charakterze majagtkowym z uwagi na fakt, iz pozbawione sg regularnosci
i cyklicznosci.

Dochody majgtkowe ujete w przedstawionej prognozie finansowej stanowig
dotacje ze srodkéw UE, dotacje z budzetu panstwa, srodki PFRON, srodki
w formie pomocy finansowej od innych jst, pozyskane dofinansowanie
z Rzgdowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych na
realizowane wydatki inwestycyjne i znajdujg odzwierciedlenie w montazu
finansowym przedsiewzie¢ stanowigcych element Wieloletniej Prognozy
Finansowej, stgd od roku 2027 nie ujeto dochodéw majatkowych.

Uwzgledniajgc dotychczasowe ksztattowanie sie wydatkéw budzetu Powiatu
Zdunskowolskiego oraz przewidywania na nastepne lata, w poszczegdlnych
kategoriach wydatkéw biezgcych postuzono sie metodg indeksacji wartosci
bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii budzetowe;j
wskaznik makroekonomiczny. Szczegoty przedstawiono w tabeli ponizej:



Dynamika
realnego
Dvnamika Dynamika |wynagrodz
e . y s$rednioroc | enia brutto
Wyszczegolnienie Lata realna . .
PKB zna inflacji w
(CPI) gospodarc
e
narodowej
wynagrodzenia i pochodne 2025-2045 25,00% 25,00% 50,00%
pozostate wydatki biezgce 2025-2045 0,00% 100,00% 0,00%
W zakresie obstugi dtugu- odsetki w stosunku do zaciggnietych,

jak i planowanych do zaciggniecia zobowigzan- skalkulowane zostaty na
poziomie aktualnie funkcjonujgcych stawek oprocentowania zadtuzenia
i stopy bazowej WIBOR 3M/6M.

Biorgc pod uwage projekcje inflacji opublikowang przez Narodowy Bank
Polski, osiggneta ona szczyt w | kwartale 2023 roku. Od tego momentu
prognozowany jest spadek inflacji, ktéra z koncem 2024 powinna ksztattowac
sie na poziomie miedzy 5% a 7%.

Zgodnie z ww. projekcjg do kalkulacji kosztow obstugi dtugu przyjeto,
ze skorelowany z inflacjg poziom stop procentowych w okresie prognozy
bedzie relatywnie powoli spadac, natomiast dynamika spadku poziomu stop
procentowych bedzie wolniejsza od dynamiki spadku poziomu inflacji i do
ustabilizowania poziomu stép procentowych dojdzie w 2029 roku- stad dla
roku 2024 przyjeta zostata stopa bazowa na poziomie roku 2023,
w latach dalszych zatozona zostata dynamika spadku stép procentowych
0 1% rocznie- az do roku 2029, w ktorym zgodnie z analizami ekonomicznymi
nastgpi proces stabilizacji, co przetozyto sie na oszacowanie kosztéw odsetek
w latach 2029- 2039 wedtug statego poziomu stopy bazowej (2,5%).

Wielkos¢ wydatkdéw majgtkowych ustalona zostata w oparciu o limity
wydatkéw zwigzanych z realizacjg przyjetych wieloletnich przedsiewzieé
inwestycyjnych oraz w oparciu o mozliwosci inwestycyjne powiatu, powstate
po zaspokojeniu wydatkdéw w zakresie spfaty i obstugi dtugu.

Majgc na uwadze oszacowane na rok 2024 wielkosci dochodéw i wydatkow,
zaplanowana zostata dodatnia réznica w czesci biezgcej budzetu w kwocie
1641 165 zt (nadwyzka operacyjna) i deficyt budzetu powiatu ogodtem
w wysokosci 1 038 713 zi, ktéry jest wypadkowg zamierzen inwestycyjnych
w czesSci niepodlegajgcej sfinansowaniu ze S$rodkéw zewnetrznych-
stanowigcej wktad wiasny powiatu.

Planowany deficyt budzetu powiatu w ww. wysokosci oraz planowane na rok
2024 sptaty rat kredytéw i pozyczek z tytutu funkcjonujgcego zadtuzenia
w kwocie 2 506 317 zt planuje sie pokry¢ poprzez zaciggniecie kredytu
dtugoterminowego w wysokosci 3 545 030 zt.

Planowane zamierzenia inwestycyjne oraz poziom sptat z tytutu kredytéw
i pozyczek w roku 2025 przetozyt sie na koniecznos¢ zaprojektowania
zobowigzania dtuznego w wysokosci 1 654 613 zt.



Sptata ww. zobowigzah dtuznych planowana jest w latach 2024- 2039
z zatozeniem 3- letniego okresu karencji w sptacie kapitatu,
a uwzgledniajgc harmonogram sptat z tytutu juz funkcjonujgcego zadtuzenia,
planowane rozchody w okresie objetym prognozg ksztattowac sie beda
w nastepujgcy sposob:

Z_obowiazanie Zobowigzanie Zobowiazania razem [24]
Rok historyczne [zi] planowane [zf] 3

2024 2 506 317,00 0,00 2506 317,00
2025 2 375 940,00 0,00 2 375 940,00
2026 4 016 398,00 0,00 4 016 398,00
2027 4 116 398,00 0,00 4 116 398,00
2028 4 116 399,00 10 000,00 4 126 399,00
2029 4 026 399,00 20 000,00 4 046 399,00
2030 4 026 399,00 20 000,00 4 046 399,00
2031 4 026 399,00 20 000,00 4 046 399,00
2032 4 026 399,00 20 000,00 4 046 399,00
2033 4 116 399,00 20 000,00 4 136 399,00
2034 4 216 398,00 20 000,00 4 236 398,00
2035 3357 447,00 20 000,00 3377 447,00
2036 3280 138,00 1262 410,00 4 542 548,00
2037 3580 137,00 1262 410,00 4 842 547,00
2038 2 339 087,00 1262 411,00 3601 498,00
2039 0,00 1262 411,51 1262 411,51

Dokonujgc analizy najistotniejszych pozycji umieszczonych w Wieloletnigj
Prognozie Finansowej nalezy zwréci¢ uwage na nw. zatozenia:

1) budzety w latach 2026- 2045, objete perspektywg wieloletniej prognozy
finansowej, bedg zréwnowazone — bez zaciggania dodatkowych zobowigzan,
przy mozliwosci realizacji zatozonych nakfadéw inwestycyjnych (poza rokiem
2045 bez zaplanowanych wydatkow majgtkowych),

2) réznica miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezgcymi w latach
2024-2045 jest wielko$cig dodatnia pozwalajgcg na sptate zaciggnietego
dtugu oraz realizacje inwestycji, co wypetnia regute wynikajgcg z zapiséw
art. 242 ustawy o finansach publicznych,

3) w catej perspektywie czasowej wieloletniej prognozy finansowej, zaréwno
w okresie historycznym, jak w latach dalszych, spetniony zostat wskaznik
sptaty zobowigzan wynikajgcy z uregulowan art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

Nie mniej jednak zauwazy¢ nalezy, iz przyjete zatozenia wymagac bedg duzej
dyscypliny w zakresie biezgcego funkcjonowania powiatu i ciggtego
monitorowania sytuacji w ww. zakresie, zwilaszcza w obliczu licznych
zagrozen wynikajgcych gtéwnie z duzej wrazliwosci finanséw powiatéw na
sytuacje makroekonomiczng i koniunkture gospodarczg z uwagi na niewielki
udziat dochoddéw witasnych powiatéw w strukturze dochodow ogotem,
znacznego udziatu w wydatkach biezgcych ogétem kosztéw z tytutu obstugi
zadtuzenia i kosztow statych gtownie z tytutu wynagrodzen osobowych, ,luki



oSwiatowej”  stanowigcej roznice  pomiedzy  srodkami  subwencji
otrzymywanymi w drodze redystrybucji z budzetu panstwa a wydatkami na
finansowanie zadan edukacyjnych.

Dla ztagodzenia skutkdw pojawienia sie niekorzystnych tendencji
w ww. zakresie — zgodnie z uregulowaniami ustawy o finansach publicznych
konieczna jest coroczna ocena i nowelizacja Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu.



