UCHWALA NR LXVII/59/23
RADY POWIATU ZDUNSKOWOLSKIEGO

z dnia 27 pazdziernika 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Zdunskiej Woli

Na podstawie art. 229 pkt 4 i art. 240 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz.775, 803) oraz art. 12 pkt 11 ustawy
z dnia 5 czerwca 1996 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2022 r. poz. 1526 1 2023 1. poz.
572) Rada Powiatu Zdunskowolskiego uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Po zbadaniu skargi na dziatalno$¢ Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Zdunskiej Woli, uznaje si¢ jg za bezzasadng.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu
Zdunskowolskiego, zobowiazujac do zawiadomienia skarzacego o sposobie zalatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

§ 4. Uchwata podlega podaniu do publicznej wiadomosci poprzez rozplakatowanie na
tablicach ogloszen Starostwa Powiatowego w Zdunskiej Woli, a takze poprzez zamieszczenie
jej tresci na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego
w Zdunskiej Woli www.bip.powiatzdunskowolski.pl.

Przewodniczacy Rady Powiatu

Zdunskowolskiego

Piotr Warchlewski



UZASADNIENIE

W dniu 23 sierpnia 2023 r. do Przewodniczacego Rady Powiatu Zdunskowolskiego
wplynela skarga na dziatalno$¢ Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zdunskiej Woli,
przestana za posrednictwem Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych
w Warszawie.

Zgodnie z § 341 § 36 Statutu Powiatu Zdunskowolskiego stanowigcego zatacznik do uchwaty

nr XLV/34/18 Rady Powiatu Zdunskowolskiego z dnia 29 czerwca 2018 .
w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Zdunskowolskiego (Dz. Urz. Wojewddztwa Lodzkiego
poz. 4534) zmienionej uchwatg nr XVLII/47/18 Rady Powiatu Zdunskowolskiego z dnia 31
sierpnia 2018 r. zmieniajaca Uchwale w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu
Zdunskowolskiego (Dz. Urz. Wojewddztwa todzkiego poz. 4535), zmienionej uchwatg nr
LI/44/22 Rady Powiatu Zdunskowolskiego z dnia 30 wrze$nia 2022 r. zmieniajacg Uchwale
w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Zdunskowolskiego (Dz. Urz. Wojewodztwa Lodzkiego
poz. 5803) Przewodniczacy Rady Powiatu Zdunskowolskiego, zwrécit si¢ do wiasciwego
organu o zlozenie stosownych wyjasnien oraz skarge przekazat do Komisji Skarg, Wnioskéw
i Petycji Rady Powiatu Zdunskowolskiego.

W celu zbadania zasadnoS$ci skargi Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji odbyta 5 posiedzen
Komisja wystuchata wyjasnien pracownika Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Zdunskiej Woli oraz zapoznatla si¢ z wyjasnieniami ztozonymi przez Powiatowe Centrum
a mianowicie:

,»W dniu 7 lutego 2023 r. Pan Jan Stowikowski ztozyl wniosek o dofinansowanie ze §rodkoéw

Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych uczestnictwa w turnusie
rehabilitacyjnym. Przedmiotowy wniosek zostal oznaczony symbolem PCPR-

11.423.422.2023. We wniosku wskazano, ze planowany termin uczestnictwa w turnusie

rehabilitacyjnym to czerwiec 2023 r. Ze ztozonego wniosku wynikato, ze wnioskodawca:

1/ posiadatl orzeczenie o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci (znak: ZON.8211-

13775/03);

2/ korzystal z dofinansowania do uczestnictwa w turnusie rehabilitacyjnym ze srodkow PFRON
w2021 1.

Zgodnie z § 5 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Pracy i1 Polityki Spotecznej z dnia 15
listopada 2007 r. w sprawie turnusow rehabilitacyjnych (Dz.U. z 2007 r. Nr 230 poz. 1694 ze
zm.) do wniosku dotagczono m.in. wniosek lekarza o skierowanie na turnus rehabilitacyjny
z dnia 2 lutego 2023 r. oraz orzeczenie o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci (znak:
ZON.8211-1-3775/03).

W dniu 7 lutego 2023 r. wnioskodawca podpisat oswiadczenie, zZe zostal
poinformowany, iz wniosek zostanie rozpatrzony po zatwierdzeniu uchwala Rady Powiatu
Zdunskowolskiego podziatu otrzymanych z Zarzadu PFRON $rodkoéw na realizacje przez
powiat zadan ustawowych. Podziat srodkow nastapil uchwatg nr LIX/ 17/2023 Rady Powiatu
Zdunskowolskiego z dnia 31 marca 2023 r. w sprawie okreslenia zadan z zakresu rehabilitacji
zawodowej 1 spotecznej osob niepetnosprawnych i podziatu srodkéw Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych, przeznaczonych na ich realizacj¢ w 2023 r.

Pismem z dnia 18 kwietnia 2023 r., znak: PCPR-11.423.422.2023, wnioskodawca zostat
poinformowany, ze wniosek spelnia wymogi formalne oraz jest poprawny pod wzgledem
merytorycznym, aczkolwiek z uwagi na ograniczone $rodki finansowe na dofinansowanie do
turnusu rehabilitacyjnego wniosek zostat rozpatrzony negatywnie. Jednoczes$nie wskazano, ze
w przypadku przyznania Powiatowi Zdunskowolskiemu przez PFRON dodatkowych srodkow
bedzie mozliwos$¢ powrdcenia do sprawy.

Whnioskodawca nie otrzymat dofinansowania na udziat w turnusie rehabilitacyjnym,
gdyz zostaty wyczerpane $rodki, ktorymi dysponowat organ. Nalezy wskaza¢, ze
pierwszenstwo przyznania dofinansowania byto dla osob niepelnosprawnych, ktére posiadaja
orzeczenia o zaliczeniu do znacznego i umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci albo
rownowazne, 0sob niepelnosprawnych w wieku do 16 lat albo w wieku do 24 lat uczacych si¢



1 niepracujacych bez wzgledu na stopien niepelnosprawnosci zgodnie z § 5 ust. 12
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 listopada 2007 r. w sprawie
turnusow rehabilitacyjnych. Natomiast $rodki dla ww. niepelnosprawnych wystarczyty
1 przyznane byty dla osob, ktore zlozyly wnioski przed 26 stycznia 2023 r., a wnioskodawca
przedtozyt wniosek w dniu 7 lutego 2023 r. Podnie$¢ nalezy roéwniez, ze w okresie od 1 stycznia
2023 r. do 30 maja 2023 r. wptynety ogdtem 353 wnioski o przyznanie dofinansowania, ktore
dotyczyty 353 os6b niepetnosprawnych oraz 135 opiekunow.
Nastepnie wnioskodawca ztozyt pismo z dnia 10 maja 2023 r. (data wpltywu 12 maja

2023 r.) dotyczace ponownego rozpatrzenia wniosku, a takze wskazania wysokosSci
dysponowanych $rodkow z PFRON przez Powiat Zdunskowolski oraz jakie kryteria byty brane
pod uwage przy rozpatrywaniu wniosku. Wraz z pismem zlozyt nowe orzeczenie
o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, wazne do 30 kwietnia 2026 r. Nalezy zaznaczy¢,
ze pismo Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zdunskiej Woli stanowito akt wtadczy
organu administracji, od ktoérego przystuguje odwotanie do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego. W wyroku z 8 listopada 2013 r., sygn. akt II GSK 941/12, Naczelny Sad
Administracyjny uznal, iz rozstrzygni¢gcie w przedmiocie uprawnienia do uzyskania
$wiadczenia w postaci dofinansowania kosztow turnusu rehabilitacyjnego ma charakter decyzji
administracyjnej. Jak przy tym podkreslono zwazywszy na uksztalttowane przepisami ustawy
o rehabilitacji 1 rozporzadzenia uprawnienie do wuzyskania $wiadczenia w postaci
dofinansowania kosztéw turnusu rehabilitacyjnego oraz konieczno$¢ przyjecia domniemania
formy decyzji administracyjnej i prawa procesu osoby ubiegajacej si¢ o §wiadczenie, w sytuacji
kiedy organ administracji orzeka w sposob jednostronny i wtadczy w kwestii tego Swiadczenia,
pomimo braku wyraznego wskazania przez ustawodawce, ze rozstrzygnigcie to ma charakter
decyzji, uznac¢ je trzeba za decyzje administracyjng (por. réwniez wyroki Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 26 kwietnia 2018 r., sygn. akt I GSK 302/18 i sygn. akt I GSK 303/18,
a takze uchwatg Naczelnego Sadu Administracyjnego z 24 maja 2012 r., sygn. akt I GPS 1/12).

W konsekwencji, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie zakwalifikowalo pismo
wnioskodawcy z dnia 10 maja 2023 r. jako odwotanie od przedmiotowego rozstrzygniecia
1 sprawa zostala przekazana do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Sieradzu w trybie
przepisow Kodeksu postgpowania administracyjnego (pismo Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Zdunskiej Woli z dnia 17 maja 2023 r.).

W dniu 21 czerwca 2023 r. do Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zdunskiej
Woli wplyneta decyzja Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Sieradzu z dnia 19
czerwca 2023 r., znak: SKO.4146.394.23, na mocy ktorej uchylono zaskarzong decyzje
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zdunskiej Woli 1 przekazano sprawg¢ do
ponownego rozpatrzenia organowi pierwszej instancji. Wedlug Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Sieradzu (dalej SKO w Sieradzu), poczynione przez organ pierwszej
instancji ustalenia nie pozwalaja na jednoznaczng oceng stusznosci podjetego rozstrzygniecia.
W ocenie SKO w Sieradzu sama odmowa przyznania wnioskowanego $wiadczenia w oparciu
o brak posiadanych $rodkéw jest niewystarczajaca, zwtaszcza wobec braku wskazania, jak
srodki zostaly rozdysponowane i w jakim czasie. Zgodnie ze stanowiskiem SKO w Sieradzu,
koniecznym jest wskazanie w decyzji odmownej jaka liczba wnioskow wptyneta w 2023 r.,
przy jakim limicie srodkow w 2023 r., jak $rodki zostaty rozdysponowane i w jakim czasie, czy
whnioski innych 0sob zostaty rozpatrzone przed dniem ztozenia wniosku przez wnioskodawce,
czy tez byly rozpatrzone p6zniej i wedtug jakich kryteriow.
Po analizie decyzji SKO w Sieradzu, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zdunskiej Woli
odstapito od sktadania sprzeciwu do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w £odzi z uwagi
na ugruntowang lini¢ orzeczniczg w zakresie decyzji odmownych dotyczacych turnuséw
rehabilitacyjnych. W dalszej kolejnosci, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zdunskiej
Woli przystapito do przygotowania informacji obejmujacych zalecenia SKO w Sieradzu,
jednakze w trakcie prowadzonych ustalen z uwagi na rezygnacj¢ kolejnych wnioskodawcow
z turnusow rehabilitacyjnych zostaty zwolnione dodatkowe srodki w ramach przedmiotowego
zadania. Kazdego roku w ramach zadan finansowanych z §rodkéw PFRON, wnioskodawcy



wielokrotnie rezygnuja z przyznania dofinansowania, dzigki temu mozliwe jest przyznanie
dofinansowania kolejnym osobom na liscie, zgodnie z pierwszenstwem przyznania
dofinansowania. Informacja o mozliwosci powrdcenia do uprzednio ztozonego wniosku
znajduje si¢ na kazdym pismie odmawiajacym przyznania dofinansowania.

W konsekwencji, pismem z dnia 21 lipca 2023 r. wnioskodawca zostal poinformowany
o przyznaniu dofinansowania na turnus rehabilitacyjny w kwocie 1.924,00 zi. W tresci
tego pisma znajduje si¢ informacja, ze wnioskodawca musi wypeklni¢ zalacznik
winformacje o wyborze turnusu rehabilitacyjnego” i doreczy¢ go do PCPR w terminie 30
dni od daty otrzymania pisma, jednak nie poZniej niz na 21 dni przed data rozpoczecia
turnusu. Przedmiotowy wymoég wynika z § 7 rozporzadzenia Ministra Pracy i1 Polityki
Spolecznej w sprawie turnuséw rehabilitacyjnych, ktory stanowi, iz osoba niepelnosprawna, w
terminie 30 dni od otrzymania powiadomienia o przyznaniu dofinansowania, nie pdzniej
jednak niz na 21 dni przed dniem rozpoczecia turnusu rehabilitacyjnego, przekazuje centrum
pomocy informacj¢ o wyborze turnusu, w ktorym bedzie uczestniczyta. Nastepnie zgodnie z §
8 wust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej w sprawie turnusow
rehabilitacyjnych, centrum pomocy po otrzymaniu informacji o wyborze turnusu
rehabilitacyjnego w terminie 7 dni sprawdza w rejestrach osrodkéw 1 organizatorow:

1) czy wybrany przez osobe niepetnosprawng os$rodek i organizator tego turnusu posiadaja
odpowiednio wpis do rejestru osrodkow i organizatordéw, obejmujacy okres trwania turnusu
wybranego przez osobe niepetnosprawna;

2) czy osrodek, w ktorym odbedzie si¢ turnus, jest uprawniony do przyjmowania osob
niepetnosprawnych z okre§lonymi w orzeczeniu lub we wniosku lekarskim dysfunkcjami lub

schorzeniami na turnus wybrany przez osob¢ niepetnosprawna;

3) czy organizator tego turnusu jest uprawniony do organizowania turnusu wybranego
przez osobe¢ niepelnosprawng z okreslonymi w orzeczeniu lub we wniosku lekarskim
dysfunkcjami lub schorzeniami.

Przekazanie dofinansowania organizatorowi turnusu rehabilitacyjnego nastepuje

w terminie 7 dni od dnia otrzymania o§wiadczenia organizatora, jednak nie p6zniej niz na 7 dni
przed dniem rozpoczecia tego turnusu (§ 8 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej w  sprawie turnuséw  rehabilitacyjnych). Warunkiem przekazania
dofinansowania jest otrzymanie przez centrum pomocy oswiadczenia organizatora
turnusu rehabilitacyjnego zawierajacego potwierdzenie mozliwosci uczestniczenia danej
osoby niepelnosprawnej w wybranym przez nia turnusie. Organizator turnusu
rehabilitacyjnego przekazuje centrum pomocy oswiadczenie nie pdzniej niz na 14 dni przed
dniem rozpoczecia tego turnusu. O dacie przekazania decyduje data wplywu o$wiadczenia
do centrum pomocy (§ 8 ust. 4-5 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w
sprawie turnusow rehabilitacyjnych). W przypadku nieprzekazania oSwiadczenia
organizatora turnusu rehabilitacyjnego w terminie okreslonym w ust. 5 ww.
rozporzadzenia, centrum pomocy moze odmowi¢ przekazania przyznanego
dofinansowania, informujac o tym osobe niepelnosprawna (§ 8 ust. 6 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie turnusow rehabilitacyjnych). Majac na
wzgledzie powyzsze, niezachowanie ww. procedury, w szczegolnosci terminow skladania
poszczegolnych dokumentow, stanowi podstawe¢ do odmowy przyznania dofinansowania.
Istotnym jest réwniez, ze dofinansowanie przekazywane jest organizatorowi turnusu,
a nie bezposrednio wnioskodawcy (§ 8 ust. 3  rozporzadzenia Ministra
Pracy 1 Polityki Spotecznej W sprawie turnuséw  rehabilitacyjnych).
Przedmiotowa regulacja uniemozliwia dokonanie przekazania dofinansowanie
bezposrednio skarzacemu, gdyz dokonal samodzielnie zaptaty calo$ci wynagrodzenia za
turnus rehabilitacyjny. Co wigcej, nie zostaly spelnione przestanki do wyptaty dofinansowanie
okreslone w § 8 ust. 4-6 rozporzadzenia Ministra Pracy i1 Polityki Spotecznej w sprawie
turnuso6w rehabilitacyjnych.
Reasumujac, czynnosci podejmowane przez pracownikow Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Zdunskiej Woli zmierzaja do uwzgledniania potrzeb osob niepetnosprawnych,



aczkolwiek w ramach obowigzujacych przepisow prawa, w szczegolnosci rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie turnuséw rehabilitacyjnych. Pomimo
dysponowania ograniczonymi $rodkami finansowymi przekazywanymi przez PFRON,
wielokrotnie zdarzaja si¢ sytuacje, gdy po pierwotnej odmownej decyzji o przyznaniu
dofinansowania, w skutek rezygnacji innych wnioskodawcow, wniosek jest rozpatrywany
pozytywnie, a osoba niepelnosprawna otrzymuje dofinansowanie, co nastgpito takze
w przypadku Pana Jana Stowikowskiego. W niniejszej sprawie, w ocenie Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Zdunskiej Woli dochowano nalezytej starannosci w zakresie
realizowanych zadan, ktore w ostatecznosci skutkowalo pozytywnym rozpoznaniem wniosku
skarzacego, aczkolwiek na chwilg obecng brak zachowania termindéw i rygorow wynikajacych
z § 8 rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej w sprawie turnuséw
rehabilitacyjnych stanowi podstaw¢ do odmowy wyptaty dofinansowania bezposrednio
skarzacemu.”

Reasumujac: Komisja w oparciu o uzyskane wyjasnienie oraz informacje przekazane
przez pracownika Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zdunskiej Woli uznala
skarge za bezzasadng. Komisja zwraca jednak uwage na Kkonieczno$¢ zachowania
starannosci w prowadzeniu akt postepowania tj. (brak potwierdzenia odbioru przez
skarzacego pisma z dnia 18 kwietnia 2023 r., znak: PCPR-11.423.422.2023). Komisja
podkresla, ze kazde dzialanie organu winno znajdowa¢ uzasadnienie w Kodeksie
postepowania administracyjnego, celem unikniecia zarzutow w zakresie arbitralnego
podejmowania decyzji.

Rada Powiatu na sesji w dniu 27 pazdziernika uznajac zasadnos$¢ poruszonych kwestii uznata
skarge za bezzasadna.

Pouczenie

Niniejsza uchwata stanowi zawiadomienie o sposobie zalatwienia  skargi
w rozumieniu art. 237 § 3 w zwiagzku z art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu
postepowania administracyjnego, od ktorego nie przysluguje zaden $rodek odwotawczy ani
srodek zaskarzenia.

Na podstawie art. 238 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego Rada Powiatu
Zdunskowolskiego poucza, iz zgodnie z art. 239 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego,
w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej
bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania
nowych okolicznosci organ wtasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamia.



