UCHWALA NR LXIII/37/23
RADY POWIATU ZDUNSKOWOLSKIEGO
z dnia 30 czerwca 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na radng Rady Powiatu Zduinskowolskiego

Na podstawie art. 240 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz.775, 803) Rada Powiatu Zdunskowolskiego
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po zbadaniu skargi z dnia 8 maja 2023 r., wniesionej przez Stowarzyszenie
Mitosnikow Karkowki z Grilla i Broni Kolekcjonerskiej ASY, dotyczgcej ,ujawnienia
niepublicznych dokumentéw przez Panig Ewe Mielczarek-Sojka”, Rada Powiatu
Zdunskowolskiego uznaje, ze rozpatrzenie przedmiotowej skargi nie nalezy do
wiasciwosci Rady Powiatu Zdunskowolskiego.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczgcemu Rady Powiatu
Zdunskowolskiego, zobowigzujgc do zawiadomienia skarzgcego o sposobie
zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

§ 4. Uchwata podlega podaniu do publicznej wiadomosci poprzez rozplakatowanie
na tablicach ogtoszen Starostwa Powiatowego w Zdunskiej Woli, a takze poprzez
zamieszczenie jej treSci na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej
Starostwa Powiatowego w Zdunskiej Woli www.bip.powiatzdunskowolski.pl.

Przewodniczgcy Rady Powiatu
Zdunskowolskiego

Piotr Warchlewski



Uzasadnienie

W dniu 8 maja 2023 r. do Rady Powiatu Zdunskowolskiego wptyneta skarga
Stowarzyszenia Mitosnikow Karkowki z Grilla i Broni Kolekcjonerskiej ASY,
dotyczgca ,ujawnienia niepublicznych dokumentéw przez Panig Ewe Mielczarek-
Sojka”.

Zgodnie z § 34 Statutu Powiatu Zdunskowolskiego stanowigcego zatgcznik do
uchwaty nr XLV/34/18 Rady Powiatu Zdunskowolskiego z dnia 29 czerwca 2018 r.
w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Zdunskowolskiego (Dz. Urz. Wojewddztwa
toédzkiego poz. 4534) zmienionej uchwatg nr XVLII/47/18 Rady Powiatu
Zdunskowolskiego z dnia 31 sierpnia 2018 r. zmieniajgcg Uchwate w sprawie
uchwalenia Statutu Powiatu Zdunskowolskiego (Dz. Urz. Wojewddztwa t.odzkiego
poz. 4535), zmienionej uchwatg nr L1/44/22 Rady Powiatu Zdunskowolskiego z dnia
30 wrzesnia 2022 r. zmieniajgcg Uchwate w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu
Zdunskowolskiego (Dz. Urz. Wojewddztwa todzkiego poz.5803) Przewodniczgcy
Rady Powiatu Zduhskowolskiego, po zasiegnieciu opinii prawnej skierowat skarge
do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petyciji.

W celu zbadania zasadnosci skargi Komisja Skarg Wnioskoéw i Petycji na
posiedzeniach 6 i 13 czerwca br. dokonata analizy tresci skargi. Ponadto Komisja
zasiegneta opinii radcy prawnego w celu wyrazenia opinii, czy rada powiatu jest
organem wiasciwym do rozpatrzenia przedmiotowej skargi oraz zaprosita na
posiedzenie skarzgcych, ktorzy nie skorzystali z zaproszenia.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji zajeta stanowisko, ze rozpatrzenie
przedmiotowej skargi nie nalezy do wiasciwosci Rady Powiatu Zdunskowolskiego.

Zgodnie z art. 227 Kodeksu postepowania administracyjnego, przedmiotem skargi
moze by¢ w szczegolnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez
witasciwe organy albo przez ich pracownikdw, naruszenie praworzgdnosci lub
interesdw skarzgcych, a takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw.
Przepisy powszechnie obowigzujgcego prawa dotyczgce postepowania skargowego
uregulowanego w Dziale VIII ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego nie
wskazujg rady powiatu jako organu wiasciwego do rozpatrywania skarg na sposob
wykonywania obowigzkéw radnego.

Przepisy ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(art. 21 ust.1, 2 i 2a) regulujg obowigzki radnego w zakresie sposobu wykonywania
przez niego mandatu. Zgodnie z przyjeta zasadg mandatu niezwigzanego
sprawowanie mandatu radnego nie moze by¢ w zaden sposéb ograniczane,
zarébwno przez wyborcéw jak i samg rade. Radny reprezentuje wspdlnote
samorzgdowg na zasadzie wolnego mandatu, w ramach konstytucyjnie chronionej
wolnosci sumienia (art. 53 ust. | Konstytucji RP). Takze w innych ustawach,
regulujgcych kwestie zwigzane z mandatem radnego, w szczegdlnosci w ustawie
z dnia 5 stycznia 2011 r., Kodeks wyborczy, brak jest takiego przepisu, ktéry



zezwalatby na ograniczanie swobody radnego w wykonywaniu przez niego
mandatu.

Powyzsze sprawia, ze nalezy uznac, iz w swietle obowigzujgcych przepisdw nie
istnieje upowaznienie rady do dyscyplinowania radnego, a w konsekwencji rada nie
jest organem wtadnym do rozstrzygania w przedmiocie skargi na dziatalnos¢ osoby
wchodzgcej w skiad tego organu kolegialnego.

Powyzsze stanowisko zostato potwierdzone w orzeczeniach wojewodzkich sgdow
administracyjnych np. w wyroku WSA w Gliwicach z dnia 19 marca 2013 r. sygn. akt
IV SA/GI 543/12 LEX nr 1437706, w ktérym Sad ten wskazat, ze obowigzki radnego,
rowniez w wymiarze etyczno-moralnym wyczerpujgco regulujg m.in. art. 23
i nastepne ustawy o samorzgdzie gminnym, zas WSA w todzi w wyroku z dnia 19
wrzesnia 2014 r. sygn. akt |ll SAktd 676/14 stwierdzit, iz rada gminy nie jest
uprawniona do podejmowania uchwaty, ktorej przedmiotem jest negatywna ocena
dziatalnosci samorzadowej radnego. Rada nie ma prawa ocenia¢ dziatalnosci
samorzgdowej radnego, gdyz w ten sposéb wplywa na jego swobode
w wykonywaniu mandatu.

Ewentualne naruszenie dobr osobistych skarzgcego moze by¢ przedmiotem
postepowania sgdowego (cywilnego), do ktérego nie znajdujg zastosowania
przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego.

W zwigzku z powyzszym, uwzgledniajgc istniejgcy stan prawny analizowanej
sprawy Rada Powiatu Zdunskowolskiego stwierdza, ze nie jest organem wiadnym
do rozstrzygania w przedmiocie skargi na dziatalno$¢ osoby wchodzgcej w sktad
organu kolegialnego, w zwigzku z czym podjecie niniejszej uchwaty jest w petni
uzasadnione.

Pouczenie

Niniejsza uchwata stanowi zawiadomienie o sposobie zafatwienia skargi
w rozumieniu art. 237 § 3 w zwigzku z art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. Kodeksu postepowania administracyjnego, od ktérego nie przystuguje zaden
Srodek odwotawczy ani srodek zaskarzenia.

Na podstawie art. 238 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego Rada
Powiatu Zdunskowolskiego poucza, iz zgodnie z art. 239 § 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego, w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata
uznana za bezzasadng i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge,
a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okoliczno$ci organ wtasciwy do
jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig
adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamia.



