UCHWALA NR 1V/38/15
RADY POWIATU ZDUNSKOWOLSKIEGO
z dnia 26 lutego 2015 .

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatania

Dyrektora Domu Pomocy Spotecznej w Przatéwku

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie
powiatowym (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 595, zm. poz. 645, z 2014 r. zm. poz. 379, zm.
poz. 1072) oraz art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 267, zm. z 2014 r., poz.
183), po uprzednim zbadaniu skargi przez Komisje Rewizyjng Rady Powiatu
Zdunskowolskiego, Rada Powiatu Zdunskowolskiego uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje sie za bezzasadna skarge [N 2 dziatania

Dyrektora Domu Pomocy Spotecznej w Przatowku.

§ 2. Uzasadnienie stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza sie Przewodniczacemu Rady Powiatu
Zdunskowolskiego.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogtoszeniu na

tablicy informacyjnej i stronie internetowej Starostwa Powiatowego w Zduriskiej Woli.

Przewodniczacy
Rady Powiatu Zduriskowolskiego

Janusz Kochelski



UZASADNIENIE

W dniu 17 listopada 2014 r. do Rady Powiatu Zdunskowolskiego IV kadenciji
wplyneta skarga_na dziatania Dyrektora Domu Pomocy
Spolecznej w Przatowku.

Na sesji w dniu 30 grudnia 2014 r. Przewodniczacy Rady Powiatu zapoznat
Rade Powiatu V kadencji z przedmiotowa skarga, a nastepnie skierowat do
rozpoznania do Komisji Rewizyjnej celem jej rozpatrzenia i przygotowania dla Rady
Powiatu propozycji rozstrzygniecia.

W celu zbadania =zasadnosci skargi ww. Komisja przeprowadzita
postepowanie wyjasniajgce, przeanalizowata materiaty dotyczace sprawy, zapoznata
sie z wyjasnieniami Dyrektora Domu Pomocy Spotecznej w Przatéwku .

Ustalenia:

,Dnia 22.10.2014 roku do dyrektora Domu Pomocy Spotecznej w Przatowku zgtosit
sic |GGG z pisem w ktorym prosit o dokonanie wypfaty
pienieznego depozytu warto$ciowego, jaki pozostat po zmarlym w dniu 29.06.2011
roku | - \~ ostatnim czasie stale zamieszkatym w Domu Pomocy
Spotecznej w Przatowku. Wraz z powyzszym pismem || GG ok2z2
odpis postanowienia Sadu Rejonowego w Zdunskiej Woli Wydziat Cywilny z dnia
09.09.2014 roku — sygn. akt: | Ns 904/14, w przedmiocie stwierdzenia nabycia
spadku po zmarym |SSSSSSSSSEEEEEEE. Dyrektor Domu Pomocy Spolecznej
w Przatéwku os$wiadczyta, ze s$rodki pieniezne, jakie znajdujg sie na rachunku
depozytowym Domu Pomocy Spofecznej w Przatéwku, a jakie pozostaty po zmartym
I zostana niezwlocznie wyptacone, jednakze warunkiem
powyzszego jest pozostawienie odpisu postanowienia Sadu Rejonowego
w Zduniskiej Woli z dnia 09.09.2014 roku, a takze skserowanie dowodu osobistego
I R ocmowit pozostawienia odpisu
orzeczenia Sadu, na okoliczno$¢ czego sporzadzit stosowng adnotacje na swoim
pi$mie.

Procedury regulujgce postepowanie z depozytami wartoSciowymi
mieszkaricow Domu Pomocy Spotecznej w Przatéwku sg zawarte w Zarzadzeniu Nr
17/2012 Dyrektora Domu Pomocy Spotecznej w Przatéwku z dnia 25 kwietnia 2012
r. w sprawie wprowadzenia procedur postepowania z depozytami warto$ciowymi

w Domu Pomocy Spofecznej w Przatéwku i obowigzkéw pracownika pierwszego



kontaktu, zmienionym Zarzadzeniem Nr 37/2012 z dnia 1 paZdziernika 2012 r.
i Zarzadzeniem Nr 44/2013 z dnia 18 listopada 2013 r.

Wyptata $rodkéw finansowych z konta depozytowego zmariego mieszkanca,
w ocenie DPS stanowi operacje gospodarczg. W $wietle art. 20 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2013r. Poz. 330 z pdzniejszymi
zmianami) kazda operacja gospodarcza (zalicza sie do niej réwniez wyptate
$rodkow, o ktérych wyzej mowa) musi by¢ udokumentowana dowodem ksiggowym,
w tym przypadku odpisem postanowienia sadowego. W cytowanej ustawie
ustawodawca nie zawart zapisu o mozliwosci dokonywania operacji gospodarczych
na podstawie kserokopii dowodow ksiegowych.

Z opinii radcy prawnego Krzysztofa Dobrowolskiego wynika, ze ,Wypfata

$rodkéw pienieznych, jakie pozostaty po zmartym _jest de facto
wydaniem spadku spadkobiercom. W tej kwestii wszyscy spadkobiercy maja
obowigzek przedstawi¢ odpis postanowienia wiasciwego Sadu o tym, ze sg osobami
uprawnionymi do spadku. Przedstawienie stosownego odpisu polega na jego
okazaniu oraz na pozostawieniu w dokumentach znajdujagcych sie w DPS
w Przatéwku. Powyzsze stanowisko wynika z obowigzku dochowania nalezytej
starannosci ze strony DPS w Przatéwku przy ustalaniu kregu oséb uprawnionych do
spadku. Nadto nalezy zauwazyc, ze zaden z pracownikéw DPS Przatéwek nie jest
uprawniony do poéwiadczen za zgodno$¢ z oryginatem kserokopii odpisu
postanowienia Sadu o stwierdzeniu nabycia spadku.”
W zwigzku z powyzszg opinia w dniu 29.10.2014 roku Dyrektor Domu Pomocy
Spotecznej w Przatéwku pisemnie poprosita o dostarczenie odpisu postanowienia
Sadu Rejonowego w Zduriskiej Woli | Wydziat Cywilny z dnia 09.09.2014 roku —
syan. akt: | Ns 904/14, jako warunku wyplaty srodkéw po zmarlym [N
N

Sprawa wyptaty srodkéw po zmartym ||| jcst zakoriczeniem
postepowania zwigzanego z dziedziczeniem majatku, jaki zmarly pozostawit po
sobie. W tej kwestii podstawa dochodzenia roszczen przez spadkobiercow jest
ustalenie kregu oséb, ktére s uprawnione do wejécia w prawo wiasnosci wobec
majatku (schedy), jaki w dacie $mierci pozostawat we wiasnosci spadkodawcy.
Zgodnie z przepisami prawa, a w szczegoblnosci z przepisem art. 39 Kodeksu
postepowania cywilnego — ,Powodztwo z tytutu dziedziczenia, zachowku, jak rowniez
z tytutu zapisu, polecenia oraz innych rozporzadzer testamentowych wytacza sie

wylacznie przed sad ostatniego miejsca zamieszkania spadkodawcy, a jezeli jego



miejsca zamieszkania w Polsce nie da sie ustali¢, przed sad miejsca, w ktoérym
- znajduje sie majatek spadkowy lub jego czes¢.” Dokonujgc analizy powyzszego
przepisu nalezy dojs¢ do wniosku, ze wszelkie roszczenia wynikajace z praw
spadkowych nalezg w petnej kognicji wytacznie do sadéw powszechnych. Tym
samym  roszczenie to jest roszczeniem  cywilnoprawnym, a nie
administracyjnoprawnym. Konsekwencjg powyzszego stanowiska jest to, ze majg tu
zastosowanie tylko i wytacznie przepisy prawa cywilnego (patrz Kodeks cywilny),
a tryb postepowania jest wylgcznie uregulowany w Kodeksie postgpowania
cywilnego. Powyzsze twierdzenie obejmuje zaréwno tryb i sposéb dziatania przed
samym sadem spadkowym, jak i roszczenia wynikajace z praw Zzwigzanych
z roszczeniem wydobywczym, tj. sposobem odzyskiwania majatku wchodzgcego
w skfad schedy spadkowej. W tym stanie rzeczy catkowitym nieporozumieniem jest

powotywanie sie przez |} ] -2 rrzepisy kodeksu postepowania

administracyjnego, ktére w tym przypadku nie maja zadnego zastosowania.
Roszczenie || icst tyko i wylacznie roszczeniem
cywilnoprawnym.

Nadto nalezy w tym miejscu wyraznie podkresli¢, ze dyrektor Domu Pomocy
Spotecznej w Przatéwku nie jest w rozumieniu przepiséw prawa administracyjnego
organem administracji publicznej, tym samym nie jest witadny wszczac
w jakiejkolwiek materii postepowania administracyjnego.

Dokonujac analizy prawnej zlozonej skargi nalezy zwréci¢ szczegbing uwage
na fakt powotania sie przez ||| G 2 tes¢ art. 140 Kodeksu
postepowania cywilnego, z ktoérego wynika, ze ,Pisma procesowe i orzeczenia
dorecza sie w odpisach.” Powyzszy przepis Kodeksu postgpowania cywilnego
w sposdb jednoznaczny i nie budzacy najmniejszych watpliwosci stanowi, ze kazdy
sad powszechny, w tym roéwniez sad spadkowy ma obowigzek doreczy¢ kazdej
stronie postepowania spadkowego, na jej zadanie odpis postanowienia konczacego
to postepowanie, a tym samym w sposob ostateczny ustalajacy krag wszystkich
spadkobiercow uprawnionych do schedy spadkowej. W tym stanie rzeczy strona
otrzymuje odpis postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku, ktory jest zawsze
opatrzony oryginalng pieczecia wiasciwego sadu powszechnego oraz opatrzony
stosownym podpisem uprawnionego pracownika sagdu. Nadto na tresci owego odpisu
zawarte jest sformutowanie, ze powyzsze orzeczenie jest prawomocne, gdyz tylko

wéwczas podlega ono wykonaniu i jest wigzace wobec wszystkich.



Kazdy ze spadkobiercow wystepujacy wobec os6b trzecich ma obowigzek
udokumentowaé w sposéb nie budzacy zadnych watpliwosci swoje uprawnienia do
schedy spadkowej. Natomiast osoba zobowigzana do zrealizowania owego
roszczenia ma obowigzek dochowania nalezytej starannoéci dziatania.

Ow obowigzek (starannego dziatania) jest podstawa nalezytego

postepowania, gdyz zabezpiecza uzasadnione interesy prawne, w niniejszej sprawie
Domu Pomocy Spotecznej w Przatéwku, przed ewentualnymi roszczeniami, jakie
ewentualnie w przysziosci mogg zgtosi¢ inne osoby wobec schedy spadkowej po
zmarlym [ Nalezy pamieta¢, ze nawet po prawomocnym
zakonczeniu postepowania spadkowego moga pojawi¢ sie nowe okolicznosci
sprawy, np. moze sie odnalez¢ testament, badz moga zosta¢ ujawnione osoby, ktore
sg ustawowymi spadkobiercami, a ktére zostaly pominigte w postgpowaniu
spadkowym. Okolicznoéci te mogg by¢ podstawg do wszczecia prawomocnie
zakonczonego postepowania spadkowego, a w konsekwencji wzruszyc
dotychczasowy ukiad uprawnier do schedy spadkowej. W konsekwencji powyzszych
okolicznoéci osoby takie moga wystapic z Zzadaniem wyjasnienia powodoéw
okolicznosci wyptacenia $rodkéw pienieznych, jakie pozostaty po zmartym |
B ' takiej sytuacii, ktéra z wyjasnieri radcy prawnego nie jest sytuacja
teoretyczna, gdyz z Jego dos$wiadczenia zawodowego wynika, ze co najmniej
kilkakrotnie spotkat sie wiasnie z takimi przypadkami, dla bezpieczenstwa prawnego
Domu Pomocy Spotecznej w Przatéwku koniecznym i niezbednym dokumentem, na
podstawie ktérego nastepuje wydanie schedy spadkowej, czy to w postaci majatku
ruchomego, czy nieruchomosci, czy tez wyptaty Srodkéw pienigznych jest tylko
i wylacznie odpis prawomocnego postanowienia witasciwego sadu spadkowego
opatrzony oryginalnymi pieczeciami, a nie jego kserokopia, czy tez notatka stuzbowa
sporzadzona przez Dyrektora Domu Spotecznej w Przatéwku. W ten i tylko ten
spos6b mozna bowiem stwierdzi¢ dofozenie szczegélnej staranno$ci w dziataniach
Dyrektora Domu Pomocy Spotecznej w Przatéwku, co zapewnia bezpieczenstwo
prawne Domu przed ewentualnymi roszczeniami w przysztosci”.
Majac na uwadze powyzsze, Komisja Rewizyjna uznata, Ze dyrektor DPS
zastosowala wiasciwe procedury w sprawie wydania depozytu, przyjeta do
wiadomosci, ze depozyt pieniezny po zmartym bedzie wyptacony bez zbednej zwtoki
kiedy tylko I o ostarczy do DPS odpis prawomocnego postanowienia
wilasciwego sadu spadkowego opatrzony oryginalnymi pieczeciami.



Wobec powyzszego, Komisja uznata skarge za bezzasadng. Jednoczesnie,
majac na uwadze pozytywne i bezzwitoczne zafatwienie podobnych spraw oraz
unikniecie w przyszfosci wszelkich watpliwosci dotyczacych wydawania depozytéw,
Komisja polecita:

1/ doprecyzowanie zapisow § 10 ust. 8 Zarzadzenia Nr 17/2012 Dyrektora
Domu Pomocy Spotecznej w Przatéwku z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie
wprowadzenia procedur postepowania z depozytami wartosciowymi w Domu
Pomocy Spotecznej w Przatowku i obowigzkéw pracownika pierwszego kontaktu.

2/ zasugerowata, by tak doprecyzowany dokument dyrektor DPS w Przatéwku

okazywat kazdemu kto wystepuje o wydanie depozytu wartoSciowego po zmartym.

Pouczenie:

W mysl art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r Kodeks postepowania
administracyjnego /tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r., p0z.267 ze zm./ w przypadku gdy
skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢
wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania
nowych okolicznosci - organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje
poprzednie stanowisko z odpowiednia adnotacjg w aktach sprawy - bez

zawiadamiania skarzacego.



