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Wprowadzenie

Przedmiot projektu

« Szkolenia tematyczne z zakresu obstugi inwestycyjnej projektéw szerokopasmowych dla
przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego (JST) i przedsiebiorcéw
telekomunikacyjnych.

Cele szkolenia

« UsSwiadomienie uczestnikom wptywu inwestycji w sieci szerokopasmowe na rozwoj
spotecznosci lokalnych oraz pobudzanie wzrostu gospodarczego.

«  Edukacja uczestnikdw szkolenia w zakresie usprawnienia proceséw zwigzanych
z wydawaniem decyzji, pozwolen, opinii, uzgodnien i innych dziatan podmiotow
publicznych towarzyszacych inwestycjom w sieci szerokopasmowe oraz rozwigzan
wprowadzonych do polskiego porzadku prawnego ustawg z dnia 9 czerwca 2016 r. o
zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz niektérych
innych ustaw, a takze aktow wykonawczych.

Sprawy organizacyjne
« Ramy czasowe, przerwy
« Zasady prowadzenia szkolenia

« Zadawanie pytan
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INFORMACIJE DLA UCZESTNIKOW

Szkolenie finansowane jest ze srodkow Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w ramach projektu ,,Redukcja kosztow
budowy sieci szerokopasmowych - etap I”
oraz z budzetu panstwa.
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Cyfryzacji

Uprzejmie prosimy o ztozenie przez wszystkich uczestnikdw szkolenia
podpisow na listach obecnosci oraz o wypetnienie ankiet szkolenia.

Do uzyskania certyfikatu niezbedne jest ztozenie podpisu na liscie
obecnosci.

Przy opracowaniu przyktadow zamieszczonych w prezentacji
wykorzystano rzeczywiste uwarunkowania i rozstrzygniecia
z rynku telekomunikacyjnego.
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Spis tresci

Znaczenie spoteczno-gospodarcze inwestycji w sieci szerokopasmowe, ze
szczegolnym uwzglednieniem korzysci dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Nowe otoczenie regulacyjne — zmiany wprowadzone ustawg z dnia 9 czerwca 2016 r. 0 zmianie
H ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz niektdérych innych ustaw
(Dz.U. z 2016 . poz. 903).

Szczego6towe procedury uzgadniania i wydawania zezwolen na zajecie pasa drogowego, zgodnie

B z obowigzujacymi przepisami prawa, w tym szczegdlnie z ustawg o drogach publicznych i
rozporzgdzeniami do niej, ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych i
kodeksu postepowania administracyjnego, =z uwzglednieniem mozliwych ryzyk i
rekomendowanych sposobow postepowania, zardwno dla inwestycji w regionalne sieci
szerokopasmowe, jak i inne inwestycje telekomunikacyjne, kompleksowe omoéwienie kwestii
optat za zajecie pasa drogowego, w tym omodwienie sposobu ich obliczania oraz dobre praktyki
w tym zakresie. Omdwienie wptywu, ustalanych przez JST, wysokosci stawek na mozliwosci
rozwoju sieci szerokopasmowych, w kontekscie szans rozwoju spoteczno-gospodarczego, jakie
sie z tym wigza.

obowigzujacymi przepisami prawa, w tym ze szczegoétowym omodwieniem mozliwosci uzyskania
zwolnienia z tego obowigzku wraz z omowieniem procedury, tresci wniosku oraz zatgcznikéw do
niego. Przedstawienie kosztow budowy kanatdow technologicznych wzgledem catosci wartosci
inwestycji drogowych. Omowione zostang kwestie warunkdéw udostepniania zlokalizowanych
kanatéw technologicznych dla przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych.

nKompIeksowe omowienie obowigzku lokalizacji kanatéw technologicznych, zgodnie z

0 zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz niektérych
innych ustaw oraz aktéw wykonawczych do niej.
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Definicje

a

Sie¢ szerokopasmowa

- sie¢ telekomunikacyjna, stuzacg do zapewnienia
szerokopasmowego dostepu do Internetu. Dostep okresla
sig jako szerokopasmowy, jezeli wydaJnosc tgcza nie jest

czynnikiem ograniczajacym mozliwos¢ uruchomienia
aplikacji dostepnych w sieci — elastyczna definicja sieci.

W praktyce wydawania decyzji przez Komisje Europejskq
dotyczacych pomocy publicznej dla sieci
szerokopasmowych rozrdznia sie:
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sie¢ szerokopasmowa
0 bardzo duzej
przepustowosci (tzw.
ultra-fast broadband)
- sie¢ zbudowana na
bazie Swiattowodéw
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W Europejskiej Agendzie Cyfrowej (2010) dostep szerokopasmowy nie jest
zdefiniowany poprzez minimalng przeptywnosc tgcza, natomiast taka przeptywnosc
jest wskazana dla szybkiego i bardzo szybkiego Internetu (30 Mb/s oraz 100 Mb/s).
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Sie¢ szerokopasmowa / NGA

Sieci szerokopasmowe nastepnej generacji tzw. NGA (ang. Next Generation Access)

Sieci dostepowe, ktore opierajq sie w catosci lub czesci na elementach optycznych i ktére
mogq zapewni¢ sSwiadczenie ustug szerokopasmowego dostepu o wyzszych parametrach
w porownaniu z ustugami Swiadczonymi za pomocg istniejgcych podstawowych sieci
szerokopasmowych (vide Komunikat KE - Wytyczne w sprawie stosowania regut pomocy
Paristwa w odniesieniu do szybkiej budowy/rozbudowy sieci szerokopasmowych

(2013/C 25/01))

Sieci NGA majg przynajmniej nastepujace cechy*:

« dostarczajg w sposob niezawodny ustugi o bardzo duzej szybkosci przypadajacej na
abonenta, za posrednictwem Swiattowodowego tacza dosytowego (lub z wykorzystaniem
rownowaznej technologii), ktére znajduje sie na tyle blisko lokalu uzytkownika, aby
gwarantowacd rzeczywistg bardzo wysoka szybkosc¢ transmisji;

« umozliwiajq Swiadczenie szeregu zaawansowanych ustug cyfrowych, w tym ustug
konwergentnych opartych wytgcznie na protokole IP;

« zapewniajg znacznie wyzsze szybkosci wysytania (w poréwnaniu z podstawowymi sieciami
szerokopasmowymi).
Na obecnym etapie rozwoju rynku i technologii sieci NGA to*:
« Swiattowodowe sieci dostepowe (FTTX);
« zaawansowane unowoczesnione sieci kablowe (np. DOCSIS 3.0 lub VDSL 2.0);

« niektére zaawansowane bezprzewodowe sieci dostepowe zapewniajgce w sposdb
niezawodny wysokie szybkosci przypadajace na abonenta.

* Zrédto: Rozporzadzenie Komisji (UE) NR 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgce niektére rodzaje pomocy za
zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.6.2014 r., dalej ,GBER”)

Fundusze ini UNIA EUROPEJSKA
Europejskie g/llpsters”t wo EUROPE JSKI FUNDUSZ 6
Polska Cyfrowa yiryzacjl ROZWOJU REGIONALNEGO




SiecC szerokopasmowa o bardzo duzej przepustowosci

SieC€ o bardzo duzej przepustowosci - oznacza siec tacznosci elektronicznej, ktora:

- albo skfada sie w catosci ze sSwiattowodow, przynajmniej do punktu dystrybucji w miejscu
dostarczania sygnatu, albo moze zapewni¢ w okresach szczytu dostateczng wydajnos¢,

« bedzie podobna pod wzgledem dostepnych szerokosci pasma dla tqcza ,w dot” i ,w gore”,
odpornosci, parametréw zwigzanych z btedami, a takze pod wzgledem opdznienia i jego
zmian. Wydajnos¢ sieci mozna uznac za podobng, niezaleznie od tego, czy doswiadczenie
uzytkownika koncowego rézni sie ze wzgledu na z natury rézne wtasciwosci medium
transmisyjnego, za ktérego posrednictwem sie¢ fgczy sie ostatecznie z urzadzeniem
koncowym sieci.
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I Prodkosd
Zrédto: Komunikat Komisji Europejskiej z 14 wrzeénia 2016 r. ,tacznoéé dla
konkurencyjnego jednolitego rynku cyfrowego: w kierunku europejskiego spoteczenstwa gigabitowego”
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Aktualny stan rozwoju Internetu szerokopasmowego
w Polsce

« Regularne korzystanie z Internetu deklaruje 72% Polakéw, czyli ok.
28 mIn o0so6b! oraz 75,7% gospodarstw domowych posiada
szerokopasmowe facze do Internetu?...

« ale blisko 80% z 13 mIn Polakéw powyzej 50. roku zycia nie korzysta
z Internetu. Blisko 2,8 miliona polskich gospodarstw domowych wcigz
nie posiada komputeraZ.

« Ponad 3 miliony rodzin jest pozbawionych dostepu do Internetu?.

Internet Z ust dmini jiw 2016 r. k to 30,2% b iek
w Polsce ustug ez-a ministracji w r. korzystato 30,2% osob w wieku
16-74 lat?.

«  Wedtug danych UKE3 na koniec 2016 r. w Polsce swiadczono 7,1 min
ustug stacjonarnego do internetu oraz 7,4 mln ustug dostepu
mobilnego.

« Na koniec 2015 r. 86,2% gospodarstw domowych w Polsce znajdowato
sie w zasiegu podstawowego stacjonarnego dostepu do internetu
szerokopasmowego. Plasuje to Polske na ostatnim miejscu w catej UE4.

1 Zrédio: Raport ,Digital in 2017: Global Overview”, We Are Social i Hootsuite, styczeri 2017 r.

2 Zrédto: Raport ,Spoteczeristwo informacyjne w Polsce. W 2016 r.”, GUS, pazdziernik 2016 r.

3 Zrédfo: ,Raport o stanie rynku telekomunikacyjnego w Polsce w 2016”, UKE, czerwiec 2017 r.

4 Zrédfo: Broszura ~Megaustawa i redukcja kosztéw budowy sieci szerokopasmowych”, Ministerstwo Cyfryzacji, 2017 r.
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Aktualny stan rozwoju Internetu szerokopasmowego
w Polsce

Statystyka z przepustowosci taczy dostepowych
do Internetu w Polsce (bez dostepu mobilnego)

od 30 Mb/s do >100 Mb/s

100Mb/ 17%
29%
od 10 Mb/s do <10 Mb/s
32%
30Mb/s
22%

Zrédfo: ,,Raport o stanie rynku telekomunikacyjnego w Polsce w 2016”, UKE, czerwiec 2017

Cele Europejskiej Agendy Cyfrowej:

Panstwa cztonkowskie UE zobowigzaty sie do osiggniecia celdw zapisanych w EAC. Cele te

obejmujga m.in.:

zapewnienie wszystkim Europejczykom dostepu do podstawowego szerokopasmowego
internetu do 2013 . - ZREALIZOWANE (komunikat Komisji Europejskiej z 17.10.2013 r.);

zapewnienie powszechnego dostepu do internetu o predkosci co najmniej 30 Mb/s do
konca 2020 roku oraz doprowadzenie do wykorzystania ustug dostepu o predkosci co
najmniej 100 Mb/s przez 50% gospodarstw domowych do konca 2020 roku.

Fundusze Ministerstwo EUROPEISN FUNDLS?
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Obecnos¢ wilasnych weztow dostepowych sieci
telekomunikacyjnych

Pokrycie kraju infrastrukturg telekomunikacyjng — udziat miejscowosci, w ktoérych operatorzy
obecnos¢ wtasnych weztdéw dostepowych sieci telekomunikacyjnych, wedtug wojewddztw.

Wojewoédztwo Brak ] 3 i wiecej
, ] 1 operator 2 operatorow ,
zakonczenia operatorow

dolnoslaskie 39,73% 32,75% 14,14% 13,38%
kujawsko-pomorskie 58,35% 24,84% 8,69% 8,12%
lubelskie 51,80% 23,96% 13,20% 11,05%
lubuskie 51,76% 25,91% 11,05% 11,28%
todzkie 67,62% 21,10% 6,21% 5,07%
matopolskie 21,67% 20,73% 21,17% 36,43%
mazowieckie 71,55% 17,99% 5,42% 5,03%
opolskie 42,14% 28,81% 15,65% 13,41%
podkarpackie 26,03% 22,95% 17,65% 33,37%
podlaskie 76,81% 15,82% 4,16% 3,21%
pomorskie 61,14% 20,29% 8,43% 10,14%
Slaskie 31,52% 20,75% 16,57% 31,16%
Swietokrzyskie 61,74% 23,87% 8,21% 6,19%
warminsko-mazurskie 76,96% 15,06% 4,56% 3,41%
wielkopolskie 59,99% 22,30% 8,58% 9,12%
zachodniopomorskie 65,29% 19,66% 8,43% 6,62%

Zrédto: ,Raport o stanie rynku telekomunikacyjnego w Polsce w 2016”, UKE, czerwiec 2017.
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Pokrycie kraju infrastrukturg swiattowodowaqg

Sieci swiattowodowe Gestosc infrastruktury
w Polsce liniowej (km/km?)
w gminach

1 0,02-0,25 0,26- 0,50

0,51-0,75 B 0,76-1,00
B 1,01-1,50 N 151-2,00
linie Swiattowodowe Bl Z01-500 El 5,01-20,00
B powyie] 20,00
W ramach inwentaryzacji prowadzonej przez Prezesa UKE, zobligowane do tego podmioty
sprawozdat w catym kraju 154 665 weztéw swiattowodowych. Wzrost 0 43% [2016 vs. 2015]

Najmniejsza liczba weztéw swiattowodowych w stosunku do weztéw kablowych wystepuje
w wojewoddztwach nieposiadajacych Regionalnych Sieci Szerokopasmowych (RSS).

Zrédfo: ,Raport o stanie rynku telekomunikacyjnego w Polsce w 2016”, UKE, czerwiec 2017
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Program Operacyjny Polska Cyfrowa (PO PC)

Okoto 39% obywateli naszego kraju zyje na obszarach, gdzie gestos¢ zaludnienia jest
nizsza niz 100 osoéb na km?2 . W takich warunkach prywatne inwestycje
telekomunikacyjne sg nieoptacalne, a w zaleznosci od obszaru koszt podtaczenia

1 gospodarstwa domowego moze wynosi¢ ponizej 1 000 zt, a na innych nawet ponad
10 000 zt.

Program Operacyjny Polska Cyfrowa (PO PC) realizowany jest aby zapewni¢ wszystkim
Polakom dostep do szybkiego internetu (co najmniej 30 Mb/s). W ramach I osi
programu budowane sg sieci dostepowe na obszarach, gdzie bez wsparcia publicznego
zaden przedsiebiorca nie wybudowatby infrastruktury.

Na realizacje PO PC w zakresie sieci szerokopasmowych przeznaczono ponad 1 mld
EUR, lecz sq to srodki niewystarczajace. Zgodnie z Narodowym Planem
Szerokopasmowym, aby zrealizowa¢ wyznaczone cele, potrzebne jest, w zaleznosci od
zastosowanej technologii, od 17 do 42 mld zt. Dlatego tez niezbedne sg inwestycje ze
Srodkéw witasnych przedsiebiorcow telekomunikacyjnych, ale do tego potrzeba
przyjaznego otoczenia administracyjno-prawnego oraz zachet inwestycyjnych.

Aby jednak w petni wykorzysta¢ potencjat rozwigzan opartych na sieciach
szerokopasmowych konieczna jest wspdipraca wszystkich uczestnikow procesu
inwestycyjnego. Wazne wiec, bySmy umieli z tej szansy skorzysta¢ - dzieki wspotpracy
i zrozumieniu wspolnego interesu, jakim jest rozwdj catego kraju i kazdej lokalnej
wspolnoty.

Fundusze ini UNIA EUROPEJSKA
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PO PC - dotacje i instrumenty zwrotne

W ramach pierwszego oraz drugiego konkursu zadeklarowanych do objecia zasiegiem
sieci zostato w sumie 1,33 min gospodarstw domowych, co stanowi ok. 200 proc. celu
zatozonego w programie Polska Cyfrowa (726 tys. dodatkowych gospodarstw
domowych). taczne dotacje w dwdch konkursach wyniosg prawie 2,5 mld zt.

Dodatkowo w projektach wytonionych do dofinansowania zadeklarowano podtgczenie do
sieci szerokopasmowej 6 634 punktow adresowych, gdzie funkcjonujg tacznie 9 723
placowki edukacyjne.

W wyniku przeprowadzonej oceny ex-ante PO PC, z I osi wydzielono okoto 1 mld zt

Z przeznaczeniem na wdrazanie zwrotnych instrumentow finansowych. Operatorem tych
funduszy - na podstawie umowy z CPPC - jest BGK, jako podmiot petnigcy funkcje
menadzera funduszu funduszy. Podstawowym adresatem instrumentéw finansowych sg
operatorzy z segmentu matych i $rednich firm. Fundusz zaczat dziatanie w potowie 2017
roku. Catkowita kwota przeznaczona na realizacje projektu wynosi 1 175,9 min zt, w tym
996,2 mln zt z funduszy unijnych.

Preferencyjne pozyczki bedg mogty wynosi¢ od 20 tys. do 10 min zt i bedq udzielane
nawet na 15 lat, z maksymalnym okresem karencji do 30 miesiecy, z przeznaczeniem na
pasywne i aktywne elementy sieci (jak réwniez na pozyskanie abonentéw) w ramach
jednego projektu inwestycyjnego w biatych plamach telekomunikacyjnych (warunkowo
takze w szarych i czarnych plamach).

Rozwazana jest mozliwos¢ udostepnienia zarowno kredytéw, jak i gwarancji i poreczen,
a nawet bezposrednich inwestycji kapitatowych w przedsiebiorstwa telekomunikacyjne
przez dedykowany fundusz (z zatozeniem wykupu udziatdw przez operatoréw).

Srodkami bedzie zarzadza¢ Bank Gospodarstwa Krajowego, a bezposérednio udostepniad
operatorom instrumenty finansowe wybrane w przetargu, wyspecjalizowane instytucje
finansowe.

Fundusze ini UNIA EUROPEJSKA
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Mapa obszarow w II konkursie 1 osi PO PC

- obszary dofinansowane
- obszary z ktorych zrezygnowat beneficjent
- obszary, na ktore beneficjenci nie otrzymali dofinansowania ze wzgledu na wynik oceny
obszary, na ktére nie zloZzono wniosku
Zrédto: Raport Centrum Projektéw Polska Cyfrowa ,Zakoriczenie oceny wnioskéw w II konkursie dla
dziatania 1.1 POPC”, maj 2017 r..
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Lista ,,biatych plam” w Polsce

27 lipca 2017 r. Ministerstwo Cyfryzacji opublikowato liste biatych plam NGA w Polsce,
ktéra bedzie stanowi¢ podstawe prowadzenia kolejnej edycji konsultacji spotecznych
obszardow biatych NGA (https://mc.gov.pl/aktualnosci/publikacija-listy-bialych-plam-w-

polsce).
Biata plama NGA to punkt adresowy, ktéry nie znajduje sie w zasiegu sieci dostepu do
internetu umozliwiajacej swiadczenie ustug dostepowych o przepustowosci co najmniej

30 Mb/s (a w przypadku lokalizacji placowki oswiatowej — o przepustowosci co najmniej
100 Mb/s).

Lista zostata przygotowana przez Urzad Komunikacji Elektronicznej na podstawie:

« danych z inwentaryzacji infrastruktury i ustug telekomunikacyjnych Prezesa UKE,
« danych z dotychczasowych edycji konsultacji spotecznych obszaréw biatych NGA,

« danych o projektach dofinansowanych ze srodkéw pierwszego i drugiego konkursu
w ramach I osi priorytetowej Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa.

Na liscie nie znajdujg sie wszystkie punkty adresowe z obszaréw konkursowych z
drugiego konkursu w ramach I osi PO PC, na ktérych zawarto umowy o dofinansowanie,
poza punktami adresowymi z obszaréw konkursowych pierwszego konkursu, na ktérych
ostatecznie nie sq realizowane dofinansowane projekty, oraz punktami adresowymi nie
udostepnionymi w ubiegtym roku do konsultacji spotecznych z powodu koniecznosci
zachowania trwatosci projektéw zrealizowanych w ramach dziatania 8.4 Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka.

Lista jest dostepna na portalu Systemu Informacyjnego o Infrastrukturze
Szerokopasmowej.

Fundusze ini UNIA EUROPEJSKA
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Ogolnopolska Sie¢ Edukacyjna (OSE)

Projekt OSE zaktada stworzenie sieci dostepu do Internetu tgczgcej wszystkie szkoty
w Polsce. Obecnie niewiele ponad 3 tys. z 30,5 tys. szkdt posiada dostep do internetu
o przepustowosci co najmniej 100 Mb/s.

13 czerwca 2017 r. Rada Ministréw przyjefta uchwate w sprawie realizacji OSE ,,100 Mega
na 100-lecie”, zobowigzujacg Ministra Cyfryzacji do przygotowania ustawy dotyczacej
OSE. Od 17 lipca do 7 sierpnia trwaty konsultacje spoteczne ustawy.

OSE bedzie siecig wirtualng opartg na istniejqcej infrastrukturze szerokopasmowej
(wybudowanej w catosci ze sSrodkéw komercyjnych jak i przy udziale dofinansowania ze
Srodkéw publicznych, w szczegdlnosci Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa).

Wedtug projektu ustawy o OSE, szkoty nie bedg ptaci¢ za ustuge dostepu do internetu -
koszty zostang pokryte z budzetu panstwa (przez 10 lat). Za uruchomienie

i funkcjonowanie sieci odpowiedzialny bedzie Operator OSE (NASK). Operator OSE
bedzie odpowiedzialny za dostarczenie szkotom ustugi dostepu do internetu wraz

z ustugq bezpieczenstwa sieciowego i teleinformatycznego.

I krok budowa sieci:

5,8 tys. lokalizacji szkét zostato objetych komercyjnymi planami inwestycyjnymi
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych (budowa sieci z wtasnych srodkow).

Ponad 6,6 tys. lokalizacji szkét znajduje sie na obszarach
projektow wybranych w ramach drugiego konkursu

w I osi POPC. Beneficjenci majg obowigzek podtaczyc ’@
wszystkie szkoty na obszarze swojego projektu.

Jesli pozostang szkoty, ktore nie zostaty podtgczone
w ramach powyzszych inwestycji, to zostang Ogolnopolska Sie¢ Edukacyjna
podtgczone przez operatora OSE.

Fundusze ini UNIA EUROPEJSKA
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Ogolnopolska Sie¢ Edukacyjna (OSE)

OSE ma na celu przede wszystkim wyréwnywanie edukacyjnych szans dzieci, poprzez
udostepnienie im nie tylko szerokopasmowego Internetu, ale takze cyfrowych zasobow
edukacyjnych.

Wdrozenie OSE pozwoli na:

Dostarczanie szkotom ustug dostepu do Internetu o przepustowosci co najmniej
100 Mb/s wraz z ustugami bezpieczenstwa oraz

dostarczanie szkotom tresci edukacyjnych i wsparcie szkét w procesie ksztatcenia
umiejetnosci cyfrowych.

Cywilizacyjng zmiane w sposobie ksztatcenia ucznidéw poprzez przejscie z edukacji
analogowej (ksigzki) na edukacje cyfrowg (korzystanie z tresci udostepnionych
w Internecie).

Wprowadzenie nowych form ksztatcenia oraz nowych programéw nauczania kompetencji
i umiejetnosci cyfrowych (np. powszechna nauka programowania).

Wyrdwnanie szans edukacyjnych wszystkich uczniéw w Polsce, w szczegdlnosci uczniow
zamieszkujacych tereny o niskiej gestosci zaludnienia i uczgcych sie w szkotach o matej
liczbie ucznidéw, dla ktérych dostep do nowoczesnych
zrédet i strumieni wiedzy jest krytycznym elementem
podnoszenia ich potencjatu.

Transfer wiedzy i doswiadczen pomiedzy jednostkami
edukacyjnymi z wykorzystaniem nowoczesnych

technologii.

Bezpieczne korzystanie z Internetu oraz dostep do
bezpiecznych tresci dzieki operatorowi OSE.

Fundusze ini UNIA EUROPEJSKA
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W kierunku europejskiego spoteczenstwa gigabitowego

1. Cel strategiczny na 2025 rok:

Gigabitowy dostep do internetu dla wszystkich miejsc stanowigcych gtéwng
site napedowg rozwoju spoteczno-gospodarczego (szkoty, wezty
transportowe, gtdwne miejsca swiadczenia ustug publicznych, a takze
przedsiebiorstwa prowadzace intensywng dziatalnosci w internecie).

2. Cel strategiczny na 2025 rok:

Niezakidcony dostep do sieci 5G na wszystkich obszarach miejskich i we
wszystkich gtdwnych szlakach komunikacyjnych.

3. Cel strategiczny na 2025 rok:

Wszystkie gospodarstwa domowe w Europie, zaréwno na obszarach
wiejskich, jak i miejskich, bedq miaty dostep do internetu o predkosci tacza
»W doét” wynoszacej co najmniej 100 Mb/s, z mozliwoscig modernizacji do
predkosci mierzonej w gigabitach.

4. Cel posredni na 2020 rok:

Zapewnienie fgcznosci 5G jako w petni rozwinietej ustugi komercyjnej w co
najmniej jednym gtdwnym miescie w kazdym z panstw cztonkowskich

w zwigzku z wprowadzeniem sieci 5G ma rynek w 2018 roku.

Zrédto: Komunikat Komisji Europejskiej z 14 wrzeénia 2016 r. ,,£aczno$¢ dla konkurencyjnego jednolitego rynku
cyfrowego: w kierunku europejskiego spoteczenstwa gigabitowego”

imi UNIA EUROPEJSKA
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Siec¢ 5G

5G to standard sieci komorkowej nowej generacji. Nie oznacza on konkretnych A/b
rozwigzan - sugeruje tak naprawde nadchodzace zmiany i postep technologiczny,5G§

ktdry przeniesie standardy telekomunikacyjne na nowy, wyzszy 'pigty" poziom.

Podstawowe zatozenia sieci 5G to:

Glowne dokumenty strategiczne :

Zmniejszenie wykluczenia
Szybkos¢ - transmisja danych z predkoscig ponad 1 Gb cyfrowego
na sekunde (predkos¢ nawet do 100 Gb/s)

Niezawodnos¢ - tgcznos¢ nowej generacji ma by¢ odporna Projekty typu ,smart” w
na zaktdcenia i duzg iloé¢ jednoczesnych potaczen 10 IR MEEE G

Brak opdéznien - transmisja danych z op6znieniami rzedu 1 ms Nowe galezie biznesu w

gospodarce bazujgcej

Poprawiony zasieg - lepsze pokrycie niz dla LTE g .
Wydajnos¢ - dtuzszy czas pracy na baterii

Szybszy Internet na

Internet rzeczy - mozliwos¢ wymiany informacji miedzy T i, g e

urzadzaniami (energetyka, transport, zdrowie)

Wspieranie rozwoju
rozwigzan z gatezi ,internetu

Deklaracja ministerialna ,,UE dla 5G” podpisana w Tallinie rzeczy”
Komunikat Komisji Europejskiej ,,£gcznos¢ dla konkurencyjnego
jednolitego rynku cyfrowego: w kierunku europejskiego spoteczenstwa gigabitowego”

Porozumienie na rzecz Strategii "5G dla Polski” (sygnatariusze: operatorzy, dostawcy
infrastruktury, sprzetu i rozwigzan w zakresie telekomunikacji, instytucje BiR, izby
gospodarcze, uczelnie techniczne - w planach takze przedstawiciele JST)

»5G for Europe Action Plan” oraz strategia Jednolitego Rynku Cyfrowego dla Europy
w zakresie 5G

Hindugs, Ministerstwo Unaa suRopE.SA - 19
uropejskie " S <
Polska CyFrowa Cyfryzacji ROZWOJU REGIONALNEGO




Architektura sieci 5G

C-RAN +
Mobile Core — Distributed Functions
(incl. optional local breakout or CDN)

Mobile Core
— Centralized
Functions

+ OAM

1, Centralized
|or
I distributed?

= R <> Wireless access

A Macro radio node* Wireless fronthaul

5 Small cell radio node*, e.qg. . —— Wired fronthaul

micro, (ultra-)pico, femto Aggregation Network (local, regional, national) ; Wired backhaul

: : - - Internet access
Note: Indoor cells not shown! - —

Gtéwne zmiana w stosunku do poprzednich generacii:
- bardzo ,gesta” sie¢ radiowa (mikro- i piko-komorki), bazujaca na $wiattowodach,

- dedykowana obstugi bardzo wielu urzadzen jednoczesnie, w tym np. autonomicznych
pojazdow.

rndiss, st s 20
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Siec¢ 5G

»5G for Europe Action
O O O OO Plan” oraz
»Connectivity for a
European Gigabit
Society”

Ogtoszenie wizji 5G
w UE, pierwsze
projekty finasowanie
przez UE

o O

Pierwsze testy O
technologii 5G O Pierwsze komercyjne
na swiecie o Porozumienie na instalacje w UE
rzecz Strategqii O
“5G dla Polski” O

O

Testy technologii
5G
w Polsce i EU

O
Deklaracja O O

ministerialna

,UE dla 5G” | O
podpisana w »Strategia 5G

O O
Tallinie dla Polski”
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Rola cyfryzacji

«  Wozrost kwalifikacji pracownikow. Wzrost stopy zatrudnienia, m.in. poprzez zwiekszenie
liczby oséb aktywnych zawodowo, w szczegdlnosci osob niesprawnych fizycznie oraz
w podesztym wieku.

« Cyfryzacja jest jednym z kluczowych obszaréw Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju.

«  Wyrdwnanie szans ludnosci z obszaréw miejskich i wiejskich. Likwidacja wykluczenia
cyfrowego, geograficznego i socjalnego.

«  Mozliwosc¢ skutecznego zastosowania przez przedsiebiorstwa elastycznych modeli
biznesowych (np. outsourcing).

«  Wozrost wartosciowy niektérych rynkéw (np. bankowosc¢ internetowa, reklamy online,
telewizja cyfrowa, telefonia VoIP, transmisja danych w tym VPN, monitoring wizyjny,
video on demand, zdalne odczyty licznikdw) oraz powstawanie nowych branz, w
obszarach takich jak inteligentne miasta, ochrona srodowiska, inteligentne pomiary czy
logistyka.

«  Budowa e-spoteczenstwa.
« Dostep do telemedycyny (e-medycyny).
«  Powszechny dostep do informacji oraz do zasobdw publicznych.

- Elektroniczna administracja - wzrost jakosci udostepnianych ustug oraz zwiekszenie ilosci
ustug e-administracji.

«  Wazrost nasycenia rynku taczami szerokopasmowymi o 10% moze przynies¢
roczny wzrost PKB rzedu 1-1,5%, a takze wzrost wydajnosci pracy o 1,5%.%*

* Booz & Company, ,Maximising the impact of Digitalisation” (Maksymalne zwiekszenie wptywu cyfryzacji), 2012 r.
(dane cytowane w Akcie o jednolitym rynku II, COM (2012) 573, z pazdziernika 2012 r.)
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Korzysci spoteczno-gospodarcze zwigzane z rozwojem sieci
szerokopasmowych dla jednostek samorzadu terytorialnego

. Tak jak dla systemu komunikacyjnego kraju wazne sq autostrady, mozliwos¢ przemieszczania sie
pasazerow i towardow, tak dla rozwoju nowoczesnej, innowacyjnej gospodarki istotny jest
szerokopasmowy internet. Dotyczy to wielu aspektow, miedzy innymi edukacji i rozwoju ekonomicznego.
Wyzwaniem jest w tej chwili budowa takiej infrastruktury telekomunikacyjnej, aby polska gospodarka
byta bardziej innowacyjna. (Witold Stowik, podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju)

. Korzysci budzetowe zwigzane z nowymi inwestycjami gospodarczymi oraz z tworzeniem miejsc pracy na
terenie danej JST, ktére powstang m.in. dzieki rozbudowie infrastruktury telekomunikacyjnej. Mozliwos¢
realizacji globalnych powigzan (stymulowanie powigzan gospodarczych pomiedzy samorzadami itp.).

. Zaspokojenie potrzeb informacyjnych i poznawczych spoteczenistwa, promowanie regionu w Internecie.

. Wzrost znaczenia spotecznego, gospodarczego, politycznego i kulturalnego danej jednostki samorzadu
terytorialnego z uwagi na rozbudowang infrastrukture telekomunikacyjng, w tym sieci
szerokopasmowych.

. Gtéwne wnioski z raportu przygotowanego na zlecenie Ministerstwa Cyfryzacji ,Raport koncowy
z badania dotyczacego wptywu rozwoju Internetu szerokopasmowego na spoteczenstwo i gospodarke
w Polsce w ramach Projektu systemowego - dziatania na rzecz rozwoju szerokopasmowego dostepu do
Internetu” (luty 2016 r.)*:

. Osoby korzystajqce z internetu prowadzg aktywniejsze zycie spoteczne i kulturalne niz osoby
niekorzystajgce. Prawie dwa razy czesciej angazujg sie na rzecz dziatalnosci lokalnej.

. Obserwuje sie silng korelacje pomiedzy wzrostem korzystania z internetu, a zwiekszeniem liczby
firm dziatajacych na danych obszarze, jak rowniez liczby pracownikéw i przychodow z dziatalnosci.

. Dzieki internetowi szerokopasmowego dochody wiasne wojewddztw bedg w 2023 r. wyzsze
0 431,2 min zt.

. W przypadku wptywdéw podatkowych, dzieki internetowi do 2014 r. dodatkowe korzysci budzetowe
wyniosty 3 mld zt, a do 2023 r. wzrosnhg do 20 mid zi.

. Dzieki przyspieszonej cyfryzacji budzet panstwa mdgtby zaoszczedzi¢ rocznie ok. 3 mid zt.

* http://mc.bip.gov.pl/fobjects/download/98188/raport z badan koncowy scalony fin-pdf.html - Raport dostepny
w BIP Ministerstwa Cyfryzacji
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Spis tresci

H OE

Znaczenie spoteczno-gospodarcze inwestycji w sieci szerokopasmowe, ze szczegdolnym
uwzglednieniem korzysci dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Nowe otoczenie regulacyjne — zmiany wprowadzone ustawa z dnia 9 czerwca 2016 r.
o0 zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r. poz. 903).

Szczegotowe procedury uzgadniania i wydawania zezwoleh na zajecie pasa drogowego, zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa, w tym szczegdlnie z ustawg o drogach publicznych
i rozporzadzeniami do niej, ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych
i kodeksu postepowania administracyjnego, z uwzglednieniem mozliwych ryzyk
i rekomendowanych sposobdw postepowania, zardwno dla inwestycji w regionalne sieci
szerokopasmowe, jak i inne inwestycje telekomunikacyjne, kompleksowe omowienie kwestii
optat za zajecie pasa drogowego, w tym omowienie sposobu ich obliczania oraz dobre praktyki
w tym zakresie. Omodwienie wptywu, ustalanych przez JST, wysokosci stawek na mozliwosci
rozwoju sieci szerokopasmowych, w kontekscie szans rozwoju spoteczno-gospodarczego, jakie
sie z tym wigza.

Kompleksowe omdwienie obowigzku lokalizacji kanatow technologicznych, zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa, w tym ze szczegblowym omowieniem mozliwosci
uzyskania zwolnienia z tego obowigzku wraz z omdwieniem procedury, tresci wniosku oraz
zatgcznikdw do niego. Przedstawienie kosztéw budowy kanatdow technologicznych wzgledem
catosci wartosci inwestycji drogowych. Omdwione zostang kwestie warunkow udostepniania
zlokalizowanych kanatéw technologicznych dla przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych.

Nowe obowigzki dla zarzadcédw drdg publicznych, wynikajace z ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r.
0 zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz niektérych
innych ustaw oraz aktéw wykonawczych do niej.
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Praktyka inwestorska realizacji inwestycji telekomunikacyjnych
w pasach drogowych

BARIERY INWESTYCYJNE DOTYCZACE INWESTYCJI
TELEKOMUNIKACYJNYCH W PASIE DROGOWYM 1
MOZLIWOSCI ICH OGRANICZANIA

Y y
Bariery dotyczace inwestycji telekomunikacyjnych w pasie drogowym:

> Wysokie wymagania stawiane przez zarzadcow drég odnosnie warunkéw lokalizacji
infrastruktury w pasie drogowym faktycznie ograniczajace inwestoréw, pomimo zapiséw
prawnych korzystnych dla prowadzenia takich inwestycji.

> Wysokie optaty za zajecie pasa drogowego na potrzeby lokalizacji infrastruktury
telekomunikacyjnej.

> Sprawne procedowanie wnioskdéw o zajecie pasa drogowego (terminy ustawowe).

Nastepujace dzialania zarzadéw drég moga wpltywaé pozytywnie na efektywnosé
realizacji inwestycji szerokopasmowych:

v' Warunki umieszczania infrastruktury w pasie drogowym powinny by¢ adekwatne do stanu
drogi oraz planowanego zakresu robét budowlanych,

v' Warunki odtworzenia nawierzchni drogowych powinny odpowiadac skali robét i klasie drogi,
tak aby nie generowac¢ dodatkowych kosztéw inwestycji,

Koordynacja robot teletechnicznych z pracami zwigzanym z remontami i budowg drdg,
Koordynacja i porozumienie w przypadku drég objetych gwarancjga, umozliwienie budowy w
drogach przy zabezpieczeniu gwarancji, ale w zakresie i skali budowy infrastruktury
telekomunikacyjnej (np. przejecie gwarancji na pas szerokosci 0,5 m od utozonego rurociggu).

AN

* 7zrédto: Poradnik dla zarzadcéw drog Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji 2015
(https://mac.gov.pl/files/poradnik_dla_zarzadcow_drog_.pdf)

Fundusze ini UNIA EUROPEJSKA
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Nowe otoczenie regulacyjne — nowelizacja ustawy o wspieraniu
rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (Megaustawa) i in.

» Zgodnie z uzasadnieniem do projektu ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju
ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr
323), jej podstawowym celem byta:

O implementacja dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady nr
2014/61/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie srodkéw majacych na
celu zmniejszenie kosztow realizacji szybkich sieci Ilacznosci
elektronicznej (Dz. Urz. UE L 155 z 23.05.2014, str. 1; , Dyrektywa”);

Cele i gtdwne zatozenia Dyrektywy:
1. Przyspieszenie realizacji celéw Europejskiej Agendy Cyfrowej;

2. Cyfryzacja sektora publicznego (obnizenie kosztéw
funkcjonowania sektora publicznego, zwiekszenie efektywnosci
ustug Swiadczonych obywatelom);

3. Utatwienie realizacji szybkich sieci tgcznosci elektronicznej i
koordynacji prowadzenia inwestycji infrastrukturalnych miedzy
poszczegdlnymi sektorami gospodarki (m.in. telekomunikacja,
energetyka, drogi, koleje, lotniska).

E“ ndus;el(_ Ministerstwo Eﬂﬁ‘éﬁ;ﬁ?ﬁ?ﬁ&"s‘z‘ 26
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Nowe otoczenie regulacyjne — nowelizacja ustawy o wspieraniu
rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (Megaustawa) i in.

Przed 1 lipca 2016 r. Polska miata wdrozong wiekszg
czes¢ Dyrektywy poprzez nastepujgce akty prawne:

Ustawa z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju
ustug i sieci telekomunikacyjnych

Ustawa z dnia 12 pazdziernika 2012 r. o zmianie
ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych oraz niektorych innych ustaw

Ustawa z dnia 16 listopada 2012 r. 0 zmianie
ustawy - Prawo telekomunikacyjne oraz niektdrych
innych ustaw

oraz:

O Rozporzadzenie w sprawie warunkow
technicznych, jakim  powinny odpowiada¢ budynki
i ich usytuowanie;
O Rozporzadzenie sprawie powiatowej bazy
GESUT i krajowej bazy GESUT
O Rozporzadzenie w sprawie ewidencji gruntéw i
budynkéw.

Zrédio: ,,Megaustawa i redukcja kosztéw budowy sieci szerokopasmowych” Broszura Ministerstwa Cyfryzacji
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Nowe otoczenie regulacyjne — nowelizacja ustawy o wspieraniu
rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (Megaustawa) i in.

[ CEL NOWELIZACII MEGAUSTAWY }

> implementacja dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2014/61/UE z dnia 15 maja
2014 r. w sprawie srodkéw majacych na celu zmniejszenie kosztéw realizacji szybkich sieci
tacznosci elektronicznej (Dz. Urz. UE L 155 z 23.05.2014, str. 1; ,Dyrektywa”);

> zabezpieczenie $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych uzytkownikom koncowym, zwtaszcza
szerokopasmowego dostepu do Internetu i fgcznosci elektronicznej, w szczegdlnosci w
zwigzku z rozpoczeciem przygotowania i realizacji projektéw w pierwszym naborze Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa (,POPC");

> realizacja postulatu usuwania barier inwestycyjnych, w szczegdlnosci administracyjnych i
prawnych, w dziedzinie inwestycji telekomunikacyjnych, przede wszystkich barier wskazanych
w wyniku prac grup roboczych w ramach Memorandum w sprawie wspodipracy na rzecz

budowy i rozwoju pasywnej infrastruktury sieci szerokopasmowych (zwanym dalej
~Memorandum”), ktdére rédwniez majg wpltyw na wysokosS¢ kosztow i czas realizacji sieci
szerokopasmowych.

> wykonanie zalecen wynikajacych z raportu Najwyzszej Izby Kontroli pt. ,Postepowania
administracyjne zwigzane z budowgq i funkcjonowaniem stacji bazowych telefonii komdrkowej”
z dnia 30 pazdziernika 2015 r.

E W ramach PO PC na budowe infrastruktury dostepnych jest ponad 1 mld euro, ale

utrzymanie tych srodkdéw wymaga spetnienia wymagan w zakresie wydatkowania

V4

srodkéw, okreslonych przez tzw. zasade N+3 (*), co z kolei nie bedzie mozliwe bez
zniesienia barier i przy$pieszenia inwestycji.

(*) Oznacza ona, ze panstwo cztonkowskie, ktére do konica roku n+3 ztozyto wnioski o ptatnosc,
opiewajace na kwote mniejsza niz roczna transza srodkéw alokowanych w roku n, bezpowrotnie
traci kwote rdéznicy.
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https://www.funduszeeuropejskie.2007-2013.gov.pl/slownik/Strony/Wniosek_oplatnosc.aspx

Nowe otoczenie regulacyjne — nowelizacja ustawy o wspieraniu
rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (Megaustawa) i in.

NAJWAZNIEJSZE ZMIANY W MEGAUSTAWIE }

Wprowadzenie ostrych definicji pojec istotnych (art. 1 i 2 Megaustawy ), majacych wptyw
na ustalenie przedmiotowego i podmiotowego zakresu praw i obowigzkdw okreslonych w
ustawie, jak:

v podmiot wykonujacy zadania z zakresu uzytecznosci publicznej,
v infrastruktura techniczna,

v szybka sie¢ telekomunikacyjna,

v punkt styku,

v operator sieci,

Rozszerzenie obowigzku operatora sieci udzielania dostepu do infrastruktury technicznej
przedsiebiorcom telekomunikacyjnym i uregulowanie zasad wspotkorzystania oraz
zawierania i zmiany umow o dostepie do infrastruktury (art. 17-20 oraz 23-24a, art. 26
Megaustawy);

Wprowadzenie nowych regulacji w zakresie wniosku do Prezesa UKE o odstep do
infrastruktury technicznej oraz zasad ustalania optat i wydawania w tym zakresie decyzji
przez Prezesa UKE (art. 21-22 Megaustawy);

Wprowadzenie obowigzku udostepniania informacji o infrastrukturze przez operatoréw
E Przepiséw art. 17-26 nie stosuje sie do lokalizowania infrastruktury telekomunikacyjnej w

pasach drogowych drog publicznych (wtasciwe regulacje zawiera ustawa o drogach
publicznych), ale stosuje sie do innej infrastruktury technicznej zlokalizowanej w pasie
drogowym.
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Nowe otoczenie regulacyjne — nowelizacja ustawy o wspieraniu
rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (Megaustawa) i in.

NAJWAZNIEJSZE ZMIANY W MEGAUSTAWIE |

Rozszerzenie kompetencji Prezesa UKE w zakresie zmiany tresci umowy o dostepie,
ustalania optat (art. 27 Megaustawy);

Wprowadzenie obligatoryjnej jawnosci czesci danych udostepnianych w SIIS - zwiekszenie
wiarygodnosci i rzetelnosci oraz dostepu do danych (art. 29 Megaustawy);

Nowe regulacje wdrazajgce Punkt Informacyjny ds. Telekomunikacji (PIT), w tym
dobrowolne przekazywanie informacji przez operatoréw sieci, obligatoryjne przez
Glownego Geodete Kraju, zarzadcodw drdog i in. organdéw administracji (dodanie rozdziatu
2a Megaustawy);

Zmiana zasad zapewniania dostepu do nieruchomosci, w tym dodanie obowigzku
umozliwiania doprowadzenia przytacza telekomunikacyjnego i wyposazanie budynku w
instalacje telekomunikacyjne w trakcie robét budowlanych (art. 30 Megaustawy);

MozliwosS¢ natozenia przez Prezesa UKE na podmioty, ktére zarzadzajg terenami
zamknietymi oraz wiascicieli, uzytkownikéow wieczystych i zarzadcow co najmniej 10
budynkdéw wielorodzinnych, obowigzku przygotowania ramowych warunkéw dostepu, na
podstawie ktorych udostepniane beda nieruchomosci i budynki na cele zwigzane z
zapewnieniem telekomunikacji; podmioty te mogq by¢ zobowigzane do zamieszczania na
swoich stronach internetowych aktualne warunki zapewnienia dostepu oraz przekazywania
Prezesowi UKE informacji o adresach tych stron (art. 35a Megaustawy);

Wprowadzono obowigzek koordynacji robét budowlanych (art. 36a-f Megaustwy);

Fundusze ini UNIA EUROPEJSKA
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Nowe otoczenie regulacyjne — nowelizacja ustawy o drogach
publicznych (u.d.p.)

NAJWAZNIEJSZE ZMIANY W USTAWIE O DROGACH
PUBLICZNYCH

Dodanie przestanki odmowy wydania zezwolenia na umieszczenie w pasie drogowym
infrastruktury telekomunikacyjnej, jezeli w kanale technologicznym istniejg wolne zasoby
(art. 39 ust. 3 pkt 1a u.d.p.);

Rozszerzenie wymogoéw w zakresie tresci decyzji lokalizacyjnej (art. 39 ust. 3aa u.d.p.);

Skrocenie terminu do wydania decyzji lokalizacyjnej w odniesieniu do zezwolen
dotyczacych infrastruktury telekomunikacyjnej z 65 dni do 45 dni (art. 39 ust. 3b u.d.p.);

Nowe uregulowania zwigzane 2z kosztem przetozenia istniejgcej infrastruktury
telekomunikacyjnej (art. 39 ust. 5a u.d.p.);

Zmiany zasad udostepniania kanatdéw technologicznych oraz okreslania optat za dostep
do nich - w tym w szczegdlnosci nowa zasada udostepniania kanatéw technologicznych w
drodze decyzji administracyjnej, tryb wydawania decyzji i zasady optat (art. 39 ust. 7-7k

u.d.p.);

Nowe uregulowania zwigzane z mozliwoscig przeniesienia zezwolenia na zajecie pasa
drogowego wydanego w celach zwigzanych z infrastrukturg telekomunikacyjng na
podmiot bedacy nabywca tej infrastruktury (art. 40e u.d.p.);

Zmiany zwigzane z wprowadzeniem nizszych stawek optat za zajecie pasa drogowego
ustalonych w wydanych juz decyzjach administracyjnych dla infrastruktury
telekomunikacyjnej, jezeli organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
podejmie uchwate o obnizeniu tych stawek (art. 40f u.d.p.).
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Nowe otoczenie regulacyjne — nhowelizacja ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne (p.g.i.k.)

a

NAJWAZNIEJSZE ZMIANY W USTAWIE PRAWO GEODEZYJINE
. I KARTOGRAFICZNE

> Doprecyzowano przepisy dotyczace narad koordynacyjnych, na ktérych uzgadnia sie
usytuowanie sieci uzbrojenia terenu. W szczegolnosci:

« wprowadzono, dotychczas nieokreslony, 14 dniowy termin na jej przeprowadzenie
od dnia wptywu wniosku inwestora wraz z kompletem dokumentaciji,

+ adnotacje na dokumentacji projektowej, iz byta ona przedmiotem narady
koordynacyjnej, moze zamiesci¢ rowniez projektant (o ile nie zrobi tego
przewodniczacy narady w dniu jej zakonczenia),

« wprowadzono takze mozliwos¢ przeprowadzenia dodatkowej narady, jezeli w
wyniku narady ,pierwotnej” wprowadzono zmiany w projekcie usytuowania sieci, a
osoby nieuczestniczgqce w naradzie zgtosza, w terminie 7 dni od dnia otrzymania
zawiadomienia o dokonanych ustaleniach, zastrzezenia do tych zmian.

» Doprecyzowano zasady uzgadniania usytuowania sieci uzbrojenia terenu na
terenach zamknietych
> Zmniejszono wysokos¢ optat pobieranych za udostepnianie materiatdw z zasobow
geodezyjnych i kartograficznych.
> Wprowadzono preferencyjne zasady udostepniania zbiorow danych powiatowej
bazy GESUT dla witascicieli infrastruktury technicznej, ktorzy wspdtpracujg ze starostg
przy budowaniu tej bazy, poprzez przekazywanie informacji o posiadanej infrastrukturze
technicznej i jej lokalizacji:
» pierwsze udostepnienie jest darmowe;
« kazde kolejne udostepnienie jest ptatne w wysokosci 10% optaty podstawowej.

/"

Zrédto: ,Megaustawa i redukcja kosztéw budowy sieci szerokopasmowych” Broszura Ministerstwa Cyfryzacji

Fundusze ini UNIA EUROPEJSKA
Europejskie gfh;nsters”t wo EUROPE JSKI FUNDUSZ 32
Polska Cyfrowa yiryzacjl ROZWOJU REGIONALNEGO




Spis tresci

Znaczenie spoteczno-gospodarcze inwestycji w sieci szerokopasmowe, ze szczegdolnym
uwzglednieniem korzysci dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Nowe otoczenie regulacyjne — zmiany wprowadzone ustawg z dnia 9 czerwca 2016 r. 0 zmianie
ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. z 2016 r. poz. 903).

Szczegolowe procedury uzgadniania i wydawania zezwolen na zajecie pasa
drogowego, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, w tym szczegolnie
z ustawa o drogach publicznych i rozporzadzeniami do niej, ustawy o wspieraniu
rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych i kodeksu postepowania
administracyjnego, z uwzglednieniem mozliwych ryzyk i rekomendowanych
sposobow postepowania, zarowno dla inwestycji w regionalne sieci
szerokopasmowe, jak i inne inwestycje telekomunikacyjne, kompleksowe omoéwienie
kwestii oplat za zajecie pasa drogowego, w tym omowienie sposobu ich obliczania
oraz dobre praktyki w tym zakresie. Omoéwienie wplywu, ustalanych przez JST,
wysokosci stawek na mozliwosci rozwoju sieci szerokopasmowych, w kontekscie
szans rozwoju spoteczno-gospodarczego, jakie sie z tym wiqza.

Kompleksowe omdwienie obowigzku lokalizacji kanatdow technologicznych, zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa, w tym ze szczegblowym omowieniem mozliwosci
uzyskania zwolnienia z tego obowigzku wraz z omdwieniem procedury, tresci wniosku oraz
zatgcznikdw do niego. Przedstawienie kosztéw budowy kanatdow technologicznych wzgledem
catosci wartosci inwestycji drogowych. Omdwione zostang kwestie warunkow udostepniania
zlokalizowanych kanatéw technologicznych dla przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych.

Nowe obowigzki dla zarzadcodw drdg publicznych, wynikajace z ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r.
0 zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz niektdérych
innych ustaw oraz aktéw wykonawczych do niej.
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Prawo drogi dla inwestycji telekomunikacyjnych,
administracyjne oraz cywilne sposoby dojscia do prawa drogi

PRAWO DO DROGI

Instrumenty prawne zwigzane z pozyskaniem nieruchomosci na potrzeby prowadzenia
inwestycji telekomunikacyjnych:

> instytucje cywilistyczne dla przykfadu: witasnos¢, ograniczone prawa rzeczowe min.
stuzebnos¢ przesytu, prawa obligacyjne (w postaci najmu badz dzierzawy),

> instytucje administracyjne dla przyktadu: okreslone ustawg o gospodarce
nieruchomosciami tzw. administracyjna stuzebnos$¢ przesytowa, decyzje zezwalajgce na
umieszczenie urzadzen w pasie drogowym.

Zasady dostepu wynikajgce z Megaustawy:
O do infrastruktury technicznej,

QO do nieruchomosci i budynkdw.

Lokalizowanie sieci szerokopasmowych w pasach drogowych jako
najszybsza metoda pozyskania prawa drogi na potrzeby inwestycji
telekomunikacyjnych, a takze jako naturalny korytarz dla
infrastruktury - szczegodlnie dla sieci 5G.
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Prawo do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane

POSTAWOWA FORMA LOKALIZOWANIA INWESTYCJI W PASACH
DROGOWYCH

e

Kazdorazowo w przypadku inwestycji polegajacej na umieszczeniu w pasie
drogowym elementéw infrastruktury telekomunikacyjnej Inwestor zobowigzany
jest uzyskac, a wiasciwy organ wyda¢, trzy odrebne decyzje

Druga to zezwolenie na

Pierwsza to zezwolenie Trzecia natomiast, to

odrebne zezwolenie na
umieszczenie

urzadzenia

infrastruktury
technicznej na czas

okreslony (art. 40 ust.
1iust. 2 pkt 2 u.d.p.).

na lokalizacje tych (Zj?-o Colsve agana czas
r /4 J—g—
urzadzen, w ktorym

zarzadca drogi okresla prowadzenia robot

warunki tej lokalizacji zwi_qzanych -
(art. 39 ust. 3 u.d.p. w umieszczaniem danego

ZW. z art. 39 ust. 1a urzadzenia (art. 40

oraz ust. 3aa u.d.p.) 3s;.p1 )i ust. 2 pkt 1

Decyzje wydane na podstawie art. 39 ust. 3 u.d.p. i art. 40 ust. 1 i 2 u.d.p. nie s3q
tresciowo tozsame, jednak decyzja zezwalajaca na zajecie pasa drogowego wydana
na podstawie art. 40 ust. 1 i 2 u.d.p. wynika z uprzedniej decyzji zezwalajacej na
lokalizacje i jest zalezna od istnienia przestanek niezbednych dla jej wydania,
okreslonych w art. 39 ust. 3 u.d.p. jako "szczegdlnie uzasadnione przypadki".

Wyrok NSA II GSK 970/08.
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Lokalizacja inwestycji infrastruktury telekomunikacyjnej w pasie
drogowym

Udostepnienie kanatu
technologicznego w drodze
umowy najmu lub dzierzawy
(udostepniajacym spodtka, o
ktérej mowa w art. 19 ust. 3
ustawy o drogach
publicznych, albo spétka
specjalnego przeznaczenia,
o ktérej mowa w ustawie o
drogowych spétkach
specjalnego przeznaczenia),

Udostepnienie kanatu
technologicznego - decyzjg
administracyjng -
podmiotowi, ktéry zgtosit
zainteresowanie objeciem
kanatu, realizowanego w
ramach dokonywanej przez
zarzadce drogi inwestycji,
zwigzanej z budowgq lub
przebudowgq drogi,

Udostepnienie
istniejgcego kanatu
technologicznego w
drodze decyzji
administracyjnej,

Porozumienie w sprawie lokalizowania

Budowa kanatu technologicznego w R ({010 sty SUEIE |l ayCaing]
doniostoS¢ w zwigzku z zakonczeniem

ramach inwestycji niedrogowe; budowy sieci przez samorzgdy w ramach
finansowania 2007-2013)
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Lokalizacja inwestycji infrastruktury telekomunikacyjnej w pasie

drogowym
" POSTAWOWA FORMA N INNE FORMY UDOSTEPNIENIA .
LOKALIZOWANIA PRAWA DROGI PRZEDSIEBIORCY
INWESTYCJI W PASACH TELEKOMUNIKACYINEMU LUB
DROGOWYCH JEDNOSTCE SAMORZADU
- zezwolenie na lokalizacje tych TERYTORIALNE] WYKONUJACE]J
urzadzen, w ktérym zarzadca drogi .,
okredla warunki tej lokalizacji (art. 39 DZIALALNOSC TELEKOMUNIKACYINA,
ust. 3 u.d.p. w zw. z art. 39 ust. 1a ZWIAZANE Z DOMENA DROG
- oraz ust. 3aa u.d.p.)
% iy PUBLICZNYCH 4

S .

e

Zlozenie oswiadczenia o prawie do dysponowania nieruchomosciami na cele
budowlane.

Stosownie do orzecznictwa saqdow administracyjnych, decyzja lokalizacyjna, jest traktowana,
jako szczegolnego rodzaju prawo do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane,
stanowigce o spetnieniu przez inwestora wymogu okreslonego w przepisie art. 32 ust. 4 pkt
2 iart. 33 ust. 2 pkt 2 ustawy prawo budowlane.

Fundusze ini UNIA EUROPEJSKA
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DECYZJA LOKALIZACYIJNA
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Decyzja lokalizacyjna (art. 39 u.d.p.)

Pas drogowy - wydzielony liniami granicznymi grunt wraz z przestrzenig nad i pod jego
powierzchnig, w ktérym sg zlokalizowane droga oraz obiekty budowlane i urzadzenia
techniczne zwigzane 2z prowadzeniem, zabezpieczeniem i obstugq ruchu, a takze
urzadzenia zwigzane z potrzebami zarzgqdzania drogq (definicja na bazie art. 4 u.d.p.).

« Zarzadzanie pasem drogowym (cele zarzgdzania pasem drogowym oraz podmioty
realizujgce zarzad).

« Praktyczne trudnosci z wyznaczeniem granicy pasa drogowego.

Z orzecznictwa sadowego:

> Zajecie nieruchomosci pod droge publiczng oznacza urzadzenie na niej drogi zaliczanej do
odpowiedniej kategorii dréog publicznych. Przy czym przez okreslenie to nalezy rozumieé zajety
pas gruntu w ramach linii rozgraniczajgcych droge obejmujgcy zardwno jezdnie, jak i chodniki,
Sciezki rowerowe, miejsca postojowe i parkingi, latarnie, zieler przydrozng, sieci: wodociggowe,
cieptownicze, kanalizacji deszczowej i Sciekowej, usytuowane na nim obiekty budowlane i
urzgdzenia techniczne zwigzane z prowadzeniem, zabezpieczeniem i obstugg ruchu. Innymi
stowy, pojecie to wyczerpuje usytuowanie na nieruchomosci pasa drogowego lub jego czesci.
(por. wyrok NSA z dnia 2 wrzesnia 2016 r., I OSK 2820/14),

> Pojecie pasa drogowego jest szersze od pojecia drogi i jego rozumienie mozna sprowadzi¢ do
stwierdzenia, ze jest to grunt, na ktorym zlokalizowana jest budowla w postaci drogi, obiekty
budowlane i urzadzenia techniczne zwigzane z prowadzeniem | zabezpieczeniem | obstugg
ruchu, urzadzenia zwigzane z potrzebami zarzgadzania droga, zielen przydrozna. (por. wyrok
WSA w Warszawie z dnia 11 lutego 2015 r., I SA/Wa 1235/14)
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Decyzja lokalizacyjna (art. 39 u.d.p.)

PAS DROGOWY

Z orzecznictwa sadowego c.d.:

>

Pasem drogowym, w rozumieniu przepisu
art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych (t.j. Dz.U. z 2007 r.

Nr 19, poz. 115 ze zm.), jest bryita
geometryczna, a wiec przestrzen

tréjwymiarowa. (wyrok WSA w Szczecinie z

dnia 30 stycznia 2014 r., II SA/Sz 599/13),

Pas drogowy to obiekt tréjwymiarowy,
korzystajacy z niezbednego
uprzywilejowania w sferze publicznoprawnej,
ale zawsze w granicach niezbednych dla

wtasciwego funkcjonowania ruchu
zZwigzanego z jego prowadzeniem,
zabezpieczeniem i obstuggq. Obowigzek

ponoszenia kosztdw lokalizacji obiektow i
urzadzen infrastruktury technicznej
niezwigzanych z potrzebami zarzadzania
drogq i konsekwencje ich lokalizacji bez
zezwolenia zarzadcy drogi lub niezgodne z
warunkami podanymi w zezwoleniu, muszg
by¢ zawsze poprzedzone ustaleniami co do

przebiequ granic pasa drogowego,

dokonanymi z urzedu. (wyrok NSA z dnia 2

marca 2011 r, II GSK 316/10),

Eungug‘zsek'e Ministerstwo
uropejski L
Polska Cyfrowa Cyfryzacji

chodnik jezdnia jezdnia

pas ruchu

row odwadniajacy

Lo

pas zieleni pobocze

DROGA

Dowdd na okoliczno$¢ zajecia pasa drogowego
bez zezwolenia nie bedzie petny, jezeli w
materiatach dowodowych sprawy nie zostanie
przedstawiony urzedowy dokument geodezyjny

okreslajgcy linie graniczne pasa drogowego, O

ktorych mowa w_art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 21

marca 1985 r. o drogach publicznych (t.j. Dz.U. z

2007 r. Nr 19, poz. 115 ze zm.). (wyrok WSA w
Olsztynie z dnia 27 pazdziernika 2009 r., IT SA/OI

955/09),
UNIA EUROPEJSKA 4 0
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Procedura i przestanki wydania ,,decyzji lokalizacyjnej”

Niszczenia lub uszkodzenia drogi i jej

; Zakazane dziatania ktére prowadza do:
urzadzen.

- lokalizacji obiektow budowlanych,
__ _ - _ - umieszczania urzadzen, przedmiotow
Zmniejszenia trwatosci drogi. i materiatéw,

niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami

Zagrozenia bezpieczefstwa ruchu lub potrzebami ruchu drogowego w pasie
drogowego. drogowym - art. 39 ust. 1 pkt 1 u.d.p.

ini UNIA EUROPEJSKA
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Procedura i przestanki wydania ,,decyzji lokalizacyjnej”

Jp— S

y . > ,Szczegdblnie uzasadnione przypadki” jako przestanki wydania
/ \ zgody na lokalizacje obiektow budowlanych Ilub urzadzen
niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami
ruchu drogowego - decyzja administracyjna zezwalajagca na
lokalizacje - art. 39 ust. 3 zd. 1 u.d.p.

> Przez szczegdlnie uzasadnione przypadki nalezy rozumieé sytuacje,
w ktorych umieszczenie obiektow lub infrastruktury nie bedzie
kolidowato z funkcjonalnoscia drogi Iub potrzebami ruchu

z - drogowego albo z innymi przepisami, jak na przyktad z prawem
Szczegolnie miejscowym, (wyrok WSA w Warszawie VI SA/Wa 144/08).

uzasadnlone » Wedlug stanowiska Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej
przypadki zaprezentowanego w komunikacie pt. ,Obowigzki zarzadcy drogi w
trakcie budowy Ilub przebudowy drogi”, opublikowanym dnia
25.05.2011 r. na stronie internetowej urzedu, szczegodlnie
uzasadniony przypadek to cyt: ,.. m.in. sytuacja, gdy w pasie
drogowym nie jest zlokalizowany Zzaden kanat technologiczny, a
zarzgdca drogi sam takiego kanatu nie lokalizuje albo sytuacja, gdy
z powodow technicznych niemozliwe jest wprowadzenie nowej
infrastruktury technicznej do istniejgcych w pasie drogowym
kanatow technologicznych.”

» Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2
marca 1999 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiadac drogi publiczne i ich usytuowanie. (t.j. Dz. U. z 2016 r.
poz. 124) w par 140 pkt. 7 i 7a stworzone zostaty szczegolne
warunki lokalizowania infrastruktury w pasie drogowym.

Fundusze ini UNIA EUROPEJSKA
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Zadania praktyczne

Fundusze
Europejskie
Polska Cyfrowa
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Procedura i przestanki wydania ,,decyzji lokalizacyjnej”

Zakazane dzialania
ktore prowadza do:

- lokalizacji obiektéw
budowlanych,

- umieszczania urzadzen,
przedmiotéw

i materiatow,
niezwigzanych z
potrzebami zarzadzania
drogami lub potrzebami
ruchu drogowego w pasie
drogowym - art. 39 ust.

Przepisu art. 39 ust. 1 pkt 1 nie stosuje sie do
umieszczania, konserwaciji, przebudowy i naprawy

infrastruktury telekomunikacyjnej w rozumieniu ustawy
z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo telekomunikacyjne (Dz.U. z

2014 r. poz. 243, z p6zn. zm.) oraz urzadzen stuzacych do

doprowadzania lub odprowadzania ptynéw, pary, gazu,
energii elektrycznej oraz urzadzen zwigzanych z ich
eksploatacjq, a takze do innych czynnosci zwigzanych z
eksploatacjg tej infrastruktury i urzadzen, jezeli warunki

techniczne i wymogi bezpieczenstwa na to pozwalaja.

1 pkt 1 u.d.p.

/ o \ Po wejsciu w zycie przepisu art. 39 ust. 1a u.d.p. w odniesieniu do
Przed wejsciem w infrastruktury telekomunikacyjnej — wystepuje relacja przepisow:
zZycie przepisu art. 39
ust. 1a u.d.p. - brak zakazu dla czynnoSci umieszczania infrastruktury telekomunikacyjnej
wystepowata w_pasie drogowym (art. 39 ust. 1a u.d.p.), ale ustawodawca wymaga by
nastepujgca relacja stan tej infrastruktury telekomunikacyjnej zbada¢ w toku postepowania
przepiséw: zakaz administracyjnego (w uwzglednieniu przestanek okreslonych w przepisie art.
podejmowania 39 ust. 3 u.d.p.), wynikiem ktorego jest mozliwo$¢ wprowadzenia zakazu.
?gﬁfsé%nz g? c12)L/I ncr17055/ Rozporzgdzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca
izeéwo /enié zno.sz.qpc.e 1999 r. w sprawie warunkdw technicznych, jakim powinny odpowiadac drogi
zakaz (art. 39 ust. 3 publiczne i ich usytuowanie. (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 124) w par 140 pkt.

’ ’ 7 i 7a stworzone zostaty szczegdlne warunki lokalizowania infrastruktury

u.d.p.).

K J telekomunikacyjnej w pasie drogowym. /
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Procedura i przestanki wydania ,,decyzji lokalizacyjnej”

Infrastruktura telekomunikacyjna - urzadzenia telekomunikacyjne, oprocz
telekomunikacyjnych urzadzen koncowych, oraz w szczegdélnosci linie, kanalizacje

kablowe, stupy, wieze, maszty, kable, przewody oraz osprzet, wykorzystywane do
zapewnienia telekomunikacji (art. 2 pkt 8 PT).

W/w definicja jedynie w sposdb przyktadowy wymienia elementy sktadajace sie na
infrastrukture telekomunikacyjng. Mozliwe jest, ze w konkretnych okolicznosciach,

rowniez inne elementy zostang zaliczone do tego pojecia (np. zasobniki ztgczowe,
studnie kablowe)

Fundusze ini UNIA EUROPEJSKA
. * Europejskie EA 'P' ste rs.t wo EUROPEJSKI FUNDUSZ
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Procedura i przestanki wydania ,,decyzji lokalizacyjnej”

W szczegodlnie uzasadnionych przypadkach lokalizowanie w pasie drogowym obiektéw
budowlanych Iub urzadzen niezwigzanych 2z potrzebami zarzadzania drogami Ilub
potrzebami ruchu drogowego moze nastgpi¢ wytgcznie za zezwoleniem wiasciwego
zarzadcy drogi, =z zastrzezeniem ust. 7, wydawanym w drodze decyzji

~ administracyjnej (Art. 39 ust. 3 u.d.p.).

PRZESEANKI FAKULTATYWNE |
Wiasciwy zarzadca drogi moze odmowic | '
wydania zezwolenia na umieszczenie w pasie PRZESLANKA
drogowym urzadzen i infrastruktury, o ktérych OBLIGATORYINA
mowa w ust. 1a, wylacznie, jezeli ich Wiaéciwy zarzadca drogi
HiliEseseinlie: . obligatoryjnie odmawia
1. spowodowatoby zagrozenie wydania zezwolenia na
bezpieczenstwa ruchu umieszczenie w pasie
drogowego, ; - drogowym infrastruktury
2. naruszenie wymagan wynikajacych z telekomunikacyjnej,
przepiséw odrebnych lub jezeli w kanale
3. miatoby doprowadzi¢ do utraty technologicznym istnieja
uprawnien z tytutu gwarancji lub wolne zasoby. —

rekojmi w zakresie budowy,
przebudowy lub remontu drogi

Fundusze ini UNIA EUROPEJSKA
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Procedura i przestanki wydania ,,decyzji lokalizacyjnej”

Art. 156 ust. 1 pkt 4 k.p.a. -
Strony Whnioskodawca — Inwestor skierowanie decyzji do osoby

niebedacej strong moze skutkowac
niewaznoscig decyzji

éa h

W zaleznosci od kategorii drég publicznych - art. 19 u.d.p. zarzadcami drég

publicznych sg dla drdg:

1) krajowych - Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad;

2) wojewddzkich - zarzad wojewddztwa;

3) powiatowych - zarzad powiatu;

Wiaéciwoéé 4) gminnych - woéjt (burmistrz, prezydent miasta),

organéw z tym, ze w granicach miast na prawach powiatu - zarzadca
wszystkich drég publicznych, z wyjatkiem autostrad i drég
ekspresowych, jest prezydent miasta.

- Zarzgdzanie drogami publicznymi moze by¢ przekazywane miedzy zarzgdcami w

trybie porozumienia.

- Funkcje zarzadcy drég krajowych, z wyjatkiem autostrad i drog ekspresowych, oraz

\ J drog wojewddzkich, moze petni¢ zarzgd zwigzku metropolitalnego
dzai Infrastruktura telekomunikacyjna oraz urzadzenia stuzace do doprowadzania
!lof za) K lub odprowadzania ptyndéw, pary, gazu, energii elektrycznej oraz urzadzenia
Infrastru tury/ zwigzane z ich eksploatacjg (art. 39 ust. 1a u.d.p.).
Zakres Umieszczanie, konserwacja, przebudowa i naprawa urzadzen wymienionych
CZVINO&Ci w punkcie powyzej, a takze inne czynnosci zwigzane z eksploatacjg tej
y infrastruktury i urzadzen (art. 39 ust. 1a u.d.p.).

Fundusze Ministerstwo EURDRLSH FUNGUSE 47
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Procedura i przestanki wydania ,,decyzji lokalizacyjnej”
Wszczecie postepowania administracyjnego, art. 61 k.p.a.
SEE BESERE YIRS ‘ Art. 28 KPA

Strong jest
kazdy, czyjego
§ 2. Organ administracji publicznej moze ze wzgledu na interesu
szczegdlnie wazny interes strony wszczg¢ z urzedu prawnego lub
postepowanie takze w sprawie, w ktorej przepis prawa obowiazku
wymaga wniosku strony. Organ obowigzany jest uzyskac dotyczy

na to zgode strony w toku postepowania, a w razie postepowanie
nieuzyskania zgody - postepowanie umorzy¢. albo kto zada
Czynnosci
organu ze
wzgledu na
swoj interes
§ 4. O wszczeciu postepowania z urzedu lub na prawny lub
Zadanie jednej ze stron nalezy zawiadomic¢ wszystkie obowiazek.
osoby bedace stronami w sprawie.

§ 1. Postepowanie administracyjne wszczyna sie na
zZadanie strony lub z urzedu.

§ 3. Datg wszczecia postepowania na zadanie strony jest
dzien doreczenia zgdania organowi administracji
publicznej.

Fundusze y Ministerstwo UNIA EUROPEJSKA
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Whniosek o wydanie decyzji lokalizacyjnej
(tryb art. 39 ust. 3 w zw. z art. 39 ust. 1a u.d.p.)

Wz6r wniosku
Whnioskodawca: dnia ................
(imie i nazwisko, adres lub nazwa i siedziba
podmiotu, nr kodu pocztowego, tel. / faks) )
ZARZAD DROG
WNIOSEK

o wydanie decyzji lokalizacyjnej - stosownie do art. 39 ust. 3 w zwigzku z art. 39 ust. 1a ustawy z dnia 21.03.1985 r. o drogach
publicznych (tj. Dz. U. 2016 poz. 1440 z p6zn. zm.)

nazwa ulicy / placu, nr dziatki, obreb, celem umieszczenia (infrastruktury technicznej niezwigzanej z potrzebami zarzgdzania
drogami lub potrzebami ruchu drogowego) o powierzchni m? (wymiary m x m) . Szczegétowe uzasadnienie ......

podpis wnioskodawcy
Do wniosku nalezy dotgczy¢ nastepujgce zatgczniki:

1. Egzemplarz aktualnej mapy sytuacyjno — wysokosciowej w skali 1:500 lub 1:1000 wraz ze stanem wtadania gruntami, z
zaznaczeniem granic i podaniem wymiarow planowanej powierzchni zajecia pasa drogowego oraz okresleniem odlegtosci od
krawedzi jezdni.

2. Opis techniczny infrastruktury planowanej do umieszczenia.
3. Ogdlny plan sytuacyjnych w skali 1:10000 lub 1:25000.

3. Ew. petnomocnictwo, jezeli inwestor reprezentowany bedzie w postepowaniu przez petnomocnika.
4. Dowdd wptaty optaty skarbowej od ztozonego dokumentu stwierdzajgcego udzielenie petnomocnictwa (jego
odpisu, wypisu lub kopii).

Elropeki Ministerstwo EUROPES FNDUS? 49
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Procedura i przestanki wydania ,,decyzji lokalizacyjnej”

Fundusze
Europejskie
Polska Cyfrowa

/ \\\
Stosowanie
art. 9 k.p.a.

A
Stosowanie
art. 64 k.p.a.

\ //f

Badanie formalne wniosku

Whnioskodawcy po otrzymaniu od organu pisma informacyjnego
dotyczacego okolicznosci faktycznych i prawnych ktére mogg
mie¢ wptyw na ustalenie ich praw i obowigzkow (w trybie art. 9
k.p.a.) wykazujq sktonnos$¢ do dokonania modyfikacji wniosku.

Dokonanie takiej modyfikacji moze prowadzi¢ do usuniecia
przeszkody  ktéra  pierwotnie uniemozliwiata  pozytywne
rozstrzygniecie wniosku.

Wezwanie do uzupetnienia wniosku powinno by¢ przestane
wnioskodawcy bez zbednej zwtoki, wraz z pouczeniem, ze
nieusuniecie brakéw w terminie spowoduje pozostawienie
wniosku bez rozpoznania - termin na usuniecie nie krotszy
niz 7 dni.

Wezwanie musi wskazywac¢ na rodzaj braku i dawac
stronie mozliwos¢ jego usuniecia.

Organ powinien poinformowac¢ wnioskodawce o pozostawieniu
whniosku bez rozpoznania.

ini UNIA EUROPEJSKA
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Procedura i przestanki wydania ,,decyzji lokalizacyjnej”

-

e

 drogowym urzadzen i infrastruktury.

' Regulacja szczegélna

dotyczaca
infrastruktury

telekom. — art. 39 ust.

1a u.d.p. w zw. z art.
39 ust. 3 zd. 2 u.d.p.

~oraz ust. 3aa

\\\\

3.

\ Wydajac decyzje organ bada:
1.
2.

Wystgpienie zagrozenia bezpieczenstwa ruchu drogowego.
Wystgpienie naruszenia wymagan wynikajacych z przepiséw
odrebnych.

Wystgpienie przestanek do utraty uprawnien z tytutu gwarancji
lub rekojmi w zakresie budowy, przebudowy lub remontu.
Ewentualne istnienie wolnych zasobow w kanale
technologicznym.

Czy w okresie 4 lat od wydania decyzji planowana jest budowa,
przebudowa lub remont odcinka drogi, ktérego dotyczy decyzja.

w przypadku stwierdzenia, ze
zZlokalizowanie infrastruktury

spowoduje:

1. zagrozenie bezpieczenstwa ruchu

drogowego,

2. naruszenie wymagan wynikajacych
z przepisdw odrebnych,

3. wystgpienie przestanek do utraty
uprawnien z tytutu gwarancji lub
rekojmi w zakresie budowy,
przebudowy lub remontu,

Zarzgdca drogi moze odmoéwi¢ wydania

N /W przypadku stwierdzenia, ze w kanale
"/ technologicznym istniejg wolne zasoby,
zarzadca drogi odmawia wydania
zezwolenia na umieszczenie w pasie
drogowym urzadzen i infrastruktury.

Przed wydaniem decyzji w przedmiocie
odmowy zezwolenia, organ winien
rozwazycC, czy istniejgce zasoby w kanale
odpowiadajg zapotrzebowaniu
przedsiebiorcy.

Przestanka ta nie zaistnieje, jezeli w kanale

zezwolenia na umieszczenie w pasie

technologicznym wprawdzie istniejg wolne

zasoby ale nie sq one wystarczajqce dla

\potrzeb przedsiebiorcy. i

Fundusze
Europejskie
Polska Cyfrowa

ini UNIA EUROPEJSKA
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Procedura i przestanki wydania ,,decyzji lokalizacyjnej”

Okolicznosci stanowigce podstawe wydania decyzji odmownej dla lokalizacji

infrastruktury w pasie drogowym (na podstawie art. 39 ust. 1a i ust. 3 zd. 2

u.d.p.) nie mogg miec¢ charakteru zagrozen ogodlnych i potencjalnych (Wyrok
WSA w Warszawie z 17.08.2011r., VI SA/Wa 943/11).

,//Jeieli w/w zagrozenia nie wystepuja oraz brak jest wolnych zasobow w
kanale technologicznym, organ wydaje decyzje pozytywna.

Na realizacje inwestycji polegajgcej na umieszczeniu w pasie drogowym
infrastruktury telekomunikacyjnej, zarzadca drogi ma obowigzek wyrazi¢ zgode
jezeli pozwalajg na to warunki techniczne, umieszczenie tej infrastruktury nie
spowoduje zagrozenia bezpieczenstwa ruchu drogowego Iub wymagan
wynikajgcych z przepisow odrebnych i nie doprowadzi do utraty uprawnien z
tytutu gwarancji lub rekojmi w zakresie budowy, przebudowy lub remontu drogi.
To na organie, a nie na inwestorze spoczywa obowigazek wykazania
okolicznosci wyfaczajacych obowiazek wyrazenia tej zgody. Zasada jest
bowiem obowigzek wyrazenia zgody na lokalizacje w pasie drogowym
. infrastruktury telekomunikacyjnej. (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 6 lutego
~ 2015 r., II SA/GI 1267/14)

- UNIA EUROPEJSKA
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Procedura i przestanki wydania ,,decyzji lokalizacyjnej”

Wystapienie
przestanek do
utraty
uprawnien z
tytutu gwarancji
lub rekojmi w
zakresie
budowy,
przebudowy lub
remontu drogi.

Fundusze
Europejskie
Polska Cyfrowa

» Z praktyki inwestycyjnej wynika, ze udzielenie

przez przedsiebiorce telekomunikacyjnego
zlecenia przedsiebiorcy budowlanemu  ktory
uprzednio remontowat droge i udzielit gwarancji
na przeprowadzone prace remontowe powoduje
usuniecie tej przeszkody inwestycyjnej.

Inwestor moze réwniez uzyskac od przedsiebiorcy
budowlanego bedacego gwarantem
zaswiadczenie, ze zakres prac w pasie drogowym
nie spowoduje utraty gwarancji. Przedstawiciel
przedsiebiorcy budowlanego moze bra¢ rowniez
udziat w odbiorze pasa drogowego.
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A

Wystapienie
naruszenia
wymagan
wynikajacych
Z przepisow
odrebnych.

Fundusze
Europejskie
Polska Cyfrowa

Plan Miejscowy Zagospodarowania Przestrzennego jako

przepisy odrebne warunkujace sposob rozstrzygniecia w
sprawie.

Ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
ksztattujg, wraz z innymi przepisami, sposdb wykonywania prawa
wiasnosci nieruchomosci i sg powszechnie obowigzujgce na terenie
danej jednostki samorzgdu terytorialnego. Wigzq takze organ
rozpoznajacy whniosek o wydanie zezwolenia na zajecie pasa
drogowego.

Nie nalezy utozsamial stowa "lokalizacja" uzytego w planie
miejscowym, z decyzjg lokalizacyjng wydawang na podstawie art. 39
ust. 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (t.j.
Dz.U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115 ze zm.). Plan miejscowy okresla
przeznaczenie i zasady zagospodarowania poszczegdlnych terendw i
jest uchwalany na podstawie wustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym. Plan miejscowy nie okresla
natomiast zasad wydawania przez zarzadcoéw drdg publicznych decyzji
umozliwiajgcych umieszczenie w pasie drogowym urzadzen nie
zwigzanych z utrzymaniem i ochrong drég, ktdére to zasady okresla
ustawa o drogach publicznych w art. 39 ust. 3. Jednakze zarzadca
drogi wydajac decyzje na podstawie art. 39 ust. 3, a takze na
podstawie art. 40 ust. 1 i 2 ww. ustawy, jest zwigzany ustaleniami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
obowigzujgcego na danym obszarze.

Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 21 wrzesnia 2011 r. II SA/Sz 836/11
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Plan Miejscowy Zagospodarowania Przestrzennego jako

przepisy odrebne warunkujace sposob rozstrzygniecia w
sprawie.

> Plan  Miejscowy Zagospodarowania Przestrzennego
dopuszczajacy realizacje inwestycji.

» Plan Miejscowy Zagospodarowania Przestrzennego nie
dopuszczajacy realizacji inwestycji.

» Plan Miejscowy Zagospodarowania Przestrzennego nie
regulujacy kwestii infrastruktury szerokopasmowej
tzw. ,,plan milczacy”.

E“ ndus;el(_ ’ Ministerstwo Eﬂ;‘éﬁﬁ?ﬁ?ﬂﬁ’&"s‘z‘ 57
uropejskie >
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Plany miejscowe czesto wymuszajq budowe infrastruktury doziemnej -
zwigzane jest to, np. z ochrong krajobrazu badz stref ochrony
konserwatorskiej.

/

/Art. 46 Megaustawy: Miejscowy plan zagospodarowania\
przestrzennego, nie moze ustanawia¢ zakazow, a przyjmowane w
nim rozwiazania nie moga uniemozliwiaé¢ lokalizowania inwestycji
celu publicznego z zakresu {#acznosci publicznej, w rozumieniu
przepisow ustawy o gospodarce nieruchomosciami, jezeli taka inwestycja jest
zgodna z przepisami odrebnymi. Jezeli lokalizacja inwestycji celu publicznego
z zakresu tgcznosSci publicznej nie jest umieszczona w planie miejscowym,
dopuszcza sie jej lokalizowanie, jezeli nie jest to sprzeczne z okreslonym w
planie przeznaczeniem terenu ani nie narusza ustanowionych w planie
zakazow _lub ograniczen. Przeznaczenie terenu na cele zabudowy
wielorodzinnej, rolnicze, lesne, ustugowe lub produkcyjne nie jest sprzeczne z
lokalizacjg inwestycji celu publicznego z zakresu tqcznosSci publicznej, a

- przeznaczenie terenu na cele zabudowy jednorodzinnej nie jest sprzeczne z |

" lokalizacjq infrastruktury telekomunikacyjnej o nieznacznym oddziatywaniu.

-

ini UNIA EUROPEJSKA
Ell.ll?gggjzsekie |V||n|sters”two EUROPEJSKI FUNDUSZ 58
Cyfryzadji ROZWOJU REGIONALNEGO
Polska Cyfrowa




Procedura i przestanki wydania ,,decyzji lokalizacyjnej”

y . Wydajac decyzje organ bierze pod uwage, spetnienie warunkéw
’ technicznych i wymogdéw bezpieczenstwa, okreslonych m.in. w:
> rozporzadzeniu Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej
Wystqpienie z dnia 02.03.1999 r. w sprawie warunkow technicznych jakim
naruszenia powinny odpowiadac drogi publiczne i ich usytuowanie;
wymagaﬁ » rozporzgdzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 26.10.2005 r. w
] PR sprawie warunkdéw technicznych jakim powinny odpowiadad
wynlka:!a“(,:VCh telekomunikacyjne obiekty budowlane i ich usytuowanie;
Z przepisow
odrebnych. » rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej
z dnia 30.05.2000 r. w sprawie warunkdéw technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ drogowe obiekty inzynierskie i ich
usytuowanie;
< 4

» rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16.01.2002r.
W  sprawie przepisow techniczno-budowlanych dotyczacych

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26.10.2005 r. w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiadac telekomunikacyjne obiekty budowlane

§ 6. 1. Kanalizacja kablowa moze by¢ sytuowana w pasie drogowym z wykorzystaniem
drogowych obiektéw inzynierskich.

2. W przypadku uzyskania zezwolenia wtasciwego zarzadcy drogi na usytuowanie kanalizacji
kablowej w pasie drogowym z wykorzystaniem drogowych obiektéw inzynierskich badz w
innym dostepnym dla kanalizacji kablowej terenie nalezy kanalizacje tak usytuowaé, aby
liczba zblizen i skrzyzowan kanalizacji kablowej z innymi obiektami budowlanymi lub

srédlgdowymi wodami powierzchniowymi byta jak najmniejsza.
\\ . o //
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Rozporzadzeniu Ministra
Transportu i Gospodarki
Morskiej z dnia
02.03.1999 .

w sprawie warunkow
technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ drogi
publiczne i ich
usytuowanie (brzmienie
przed nowelizacja):

« §140 ust. 7 -
Infrastruktura liniowa
napowietrzna i podziemna
przebiegajaca wzdtuz drogi
poza terenem zabudowy
powinna by¢ usytuowana
poza pasem drogowym,

« § 140 ust. 8 - Usytuowanie
infrastruktury w ulicy
powinno uwzgledniaé
planowang docelowg
realizacje ulicy. Nowa
infrastruktura podziemna
nie powinna by¢
usytuowana pod jezdnig
istniejacq i docelowa.

Europejskie
Polska Cyfrowa

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia
05.02.2014 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiadac¢ drogi publiczne i ich
usytuowanie:

1) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Umieszczenie w pasie drogowym urzadzen infrastruktury technicznej
niezwigzanej z droga, zwanej dalej ,infrastrukturg”, nie moze naruszac
elementéw technicznych drogi oraz nie moze przyczynia¢ sie do
czasowego lub trwatego =zagrozenia bezpieczenstwa ruchu albo
zmniejszenia wartosci uzytkowej drogi, a takze nie moze wpltywacl
negatywnie na system korzeniowy drzew rosnacych w pasie drogowym.”;

2) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

»7. Infrastruktura liniowa napowietrzna i podziemna przebiegajaca wzdtuz
drogi poza terenem zabudowy powinna by¢ usytuowana poza pasem
drogowym.”;

3) po ust. 7 dodaje sie ust. 7a i 7b w brzmieniu:

.7a. Telekomunikacyjna linia kablowa i kanalizacja kablowa moze by¢
umieszczona w pasie drogowym poza terenem zabudowy w przypadku
braku kanatu technologicznego zlokalizowanego wzdiuz danego
odcinka drogi publicznej albo braku wolnych zasobdw w tym kanale.

7b. Infrastruktura liniowa napowietrzna i podziemna przebiegajqca wzdtuz
drogi poza pasem drogowym powinna byc¢ zlokalizowana w taki sposdb,
aby:

1) nie wptywata negatywnie na system korzeniowy drzew rosngcych w
pasie drogowym;

2) wykopy pod tg infrastrukturg nie naruszaty granicy pasa drogowego”.
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- -

Lokalizacja telekomunikacyjnej linii kablowej i kanalizacji kablowej w
pasie drogowym drogi publicznej

|

Teren zabudowy Poza terenem zabudowy

Dozwolone w przypadku:

» brak kanatu technologicznego
Dozwolone zlokalizowanego wzdtuz danego odcinka
drogi publicznej;

> brak wolnych zasobéw w tym kanale

rf/l/iozporzqdzenie zezwala wprost jedynie na lokalizacje w pasie drogowym pozé\
- terenem zabudowy linii kablowej i kanalizacji kablowej (wezszy zakres niz infrastruktura
telekomunikacyjna).

O linia kablowa - cigg potaczonych kabli [zasadniczo powinna by¢ umieszczana w kanalizacji
kablowej] (§ 3 pkt 6 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ telekomunikacyjne obiekty budowlane i ich
usytuowanie z dnia 26 pazdziernika 2005 r. Dz.U. Nr 219 poz. 1864 z p6zn. zm.)

O kanalizacja kablowa - cigg rur ostonowych i zwigzanych z nimi pomieszczen podziemnych
dla kabli i ich ztaczy oraz urzadzen telekomunikacyjnych. (§ 3 pkt 5 Rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac
telekomunikacyjne obiekty budowlane i ich usytuowanie z dnia 26 pazdziernika 2005 r. Dz.U. |
Nr 219 poz. 1864 z pdzn. zm.)

\
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Uznaniowy
charakter
zezwolenia z
art. 39 ust. 3
zd. 1. u.d.p.

— granice
uznania
administracyjn

ego

Fundusze
Europejskie
Polska Cyfrowa

Decyzja o udzieleniu zezwolenia na lokalizacje
infrastruktury telekomunikacyjnej w pasie drogowym
ma charakter uznaniowy, co nie oznacza, ze jest

podejmowana w sposob dowolny.

,~Uznanie administracyjne (...) charakteryzuje sie tym, iz organ ma
mozliwos¢ wyboru pozytywnego Iub negatywnego dla strony
rozstrzygniecia, jednakze wybor ten ma poprzedzaé nalezyte
zgromadzenie i przeanalizowanie materiatu dowodowego, prawidfowe
ustalenie stanu faktycznego | przeprowadzenie wnioskowania
opartego na zasadach logicznego rozumowania i doswiadczenia
zyciowego. W szczegdlnosci, gdy rozstrzygniecie jest dla strony
niekorzystne, organ jest zobowigzany w sposob wyczerpujgcy
wyjasni¢ przyczyny i przebieg rozumowania prowadzgcego do
wydania rozstrzygniecia. Zakres swobody organu administracyjnego
ograniczony jest 0gdlnymi zasadami postepowania
administracyjnego, w tym art. 7 Kodeksu postepowania
administracyjnego, ktory stanowi, iz w toku postepowania organy
administracji publicznej stojq na strazy praworzadnosci i podejmuja
wszelkie kroki niezbedne do doktadnego wyjasnienia stanu
faktycznego oraz do zatatwienia sprawy, majac na wzgledzie interes
spoteczny i stuszny interes obywateli.”

[wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 6
maja 2009 r. II SA/Ol 157/09].
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Uznaniowy
charakter
zezwolenia z art.
39 ust. 3 zd. 1.
u.d.p.

— granice uznania
administracyjnego

Fundusze
Europejskie
Polska Cyfrowa

Dyrektywy rozstrzygania spraw w ramach
uznania administracyjnego:

Nakaz doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego sprawy
(art. 7 k.p.a.),

Koniecznos¢ uwzglednienia interesu spotecznego oraz
stusznego interesu obywateli (art. 7 k.p.a.),

Nakaz wyjasnienia przestanek, ktérymi organ kierujg sie
przy zatatwieniu sprawy (art. 11 k.p.a.),

Nakaz zebrania i rozpatrzenia w sposdb wszechstronny
materiatu  dowodowego sprawy - art. 77 Kk.p.a.
Czynnosci dowodowe zarzadcy drogi, jest to istotny
element postepowania gdyz organ dziata w graniach
uznania administracyjnego,

Ocena catoksztattu zebranego materiatu dowodowego i
zawarcie ustalen i wnioskdw w uzasadnieniu decyzji -
art. 80 k.p.a.,

Nalezyte uzasadnienie decyzji — art. 107 § 3 k.p.a.
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Zmiany w Kodeksie postepowania administracyjnego
obowigzujace od 1 czerwca 2017 r.

- .

// \\

Obowigzek wspbtdziatania organdw administracji publicznej, w
zakresie niezbednym do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego i
art. 7b k.p.a. prawnego sprawy, majac na wzgledzie interes spoteczny i stuszny

interes obywateli oraz sprawnos¢ postepowania, przy pomocy
Srodkéw adekwatnych do charakteru, okolicznosci i stopnia ztozonosci
sprawy.

<

"/ \\

> Obowigzek prowadzenia postepowania w sposdb budzacy zaufanie
jego uczestnikdw do witadzy publicznej, kierujgc sie zasadami
art. 8 k.p.a. proporcjonalnosci, bezstronnosci i rownego traktowania.
» Organy administracji publicznej bez uzasadnionej przyczyny nie
| | odstepujq od utrwalonej praktyki rozstrzygania spraw w takim
\ 4 samym stanie faktycznym i prawnym.

;’/Przez utrwalong praktyke nalezy rozumiec sposob stosowania normy prawnej (jej subsumpcji)\}
przez organ w takim samym stanie faktycznym, ktéry mozna uznac¢ za dominujacy w okresie, w
ktéorym miato miejsce oceniane zachowanie strony. Przymiot ,utrwalonej” ma wiec taka
praktyka, ktéra jest w stanie wzbudzi¢ w Swiadomosci ostroznego i nalezycie poinformowanego
podmiotu racjonalne (uprawnione) oczekiwania, ze organ rozstrzygnie sprawe w okreslony
sposéb (por. wyrok TSUE w sprawie Salomie i Oltean, C-183/14), wyrok ETS w sprawie Elmeka,
C-181/04 do C-183/04).

[Zrédto: uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania

\\administracyjnego oraz niektérych innych ustaw Druk sejmowy nr 1183]
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Zmiany w Kodeksie postepowania administracyjnego
obowigzujace od 1 czerwca 2017 r.

art. 16 § 3
k.p.a.

Stosowanie

art. 79a
k.p.a.

\\\

Fundusze
Europejskie
Polska Cyfrowa

\\\

>
>

Definicja decyzji prawomocnej.

KPA zawiera definicje decyzji ostatecznej, brak byto definicji
decyzji prawomocnej. Problemy w praktyce - organy
administracji publicznej potwierdzajq czesto fakt
.prawomocnosci” decyzji administracyjnej, mylac ja z
»,ostatecznoscia”.

Decyzja jest prawomocna, jezeli nie mozna jej zaskarzy¢ do
sgdu, niezaleznie od przyczyn.

Nie mozna zaskarzy¢ decyzji, gdy zakazuje tego przepis prawa,
gdy uptynat termin do zaskarzenia decyzji czy z powodu juz
zrealizowanej saqdowej kontroli (tj. jezeli sqd odrzucit lub oddalit
skarge albo umorzyt postepowanie).

Od 1 czerwca 2017 r.: W postepowaniu wszczetym na zadanie
strony, informujac o mozliwosci wypowiedzenia sie co do
zebranych dowodow i materiatdw oraz zgtoszonych zadan, organ
administracji publicznej jest obowigzany do wskazania przestanek

zaleznych od strony, ktére nie zostaty na dzien wystania

informacii spetnione lub wykazane, co moze skutkowac¢ wydaniem

decyzji niezgodnej z zgdaniem strony.

Mozliwos¢ uzupetnienia wniosku w sposdb pozwalajacy na
wydanie decyzji pozytywnej.
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y "‘\\ >

Uznaniowy
charakter >
zezwolenia z art.
39 ust. 3 zd. 1.
u.d.p.— granice
uznania
administracyjnego

Fundusze
Europejskie
Polska Cyfrowa

,Przy ocenie wnioskéw dotyczacych lokalizacji infrastruktury
telekomunikacyjnej w pasie drogowym, zarzadca drogi
powinien takze wziag¢ pod uwage motywy, ktore
doprowadzitly do wprowadzenia zmian w ustawie o
drogach publicznych w sprawie lokalizowania infrastruktury
telekomunikacyjnej w pasie drogowym.

Miaty one na celu, jak wskazuje uzasadnienie do ustawy o
wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych,
stworzenie otoczenia requlacyjnego sprzyjajacego
inwestycjom telekomunikacyjnym, zwlaszcza
Swiatlowodowym, ktore sa jedna z najwazniejszych
kwestii dla rozwoju publicznych sieci o duzych i bardzo
duzych przeptywnosciach. Zgodnie z wolg ustawodawcy
drogi publiczne, jako domena publiczna o charakterze
infrastrukturalnym, powinny by¢ zasadniczym miejscem dla
lokalizowania i efektywnego przeprowadzania sieci
Swiattowodowych. Inwestycje tego typu, jako wazny element
dtugofalowej strategii rozwoju kraju, stuzgce podniesieniu
jakosci zycia catlego spoteczenstwa, powinny by¢ zatem
realizowane w pasach drogowych przy zminimalizowaniu
warunkow formalnych i finansowych.”

Zrodto: ,Budowa infrastruktury telekomunikacyjnej w pasie drogowym.
Poradnik dla zarzadcow drog” Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji,
Warszawa 2015
https://mac.gov.pl/files/poradnik_dla_zarzadcow_drog_.pdf
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a Y

Termin wydania
decyzji i sankcje

A 4

ZMIANA
w odniesieniu do
infrastruktury

telekomunikacyjnej:

45 dni od ztozenia
whniosku przez
inwestora (art. 39 ust.
3b u.d.p.).

Fundusze
Europejskie
Polska Cyfrowa

>

Organy administracji publicznej obowigzane sq
zatatwia¢ sprawy bez zbednej zwtoki. (art. 35 § 1
k.p.a.)

Niezwlocznie powinny by¢ zatatwiane sprawy, ktore
mogq by¢ rozpatrzone w oparciu o dowody
przedstawione przez strone tacznie 2z zadaniem
wszczecia postepowania (art. 35 § 2 k.p.a.).

Zatatwienie  sprawy  wymagajacej postepowania
wyjasniajacego powinno nastgpi¢ nie pozniej niz w
ciggu miesiaca (art. 35 § 3 k.p.a.)

Zatatwienie sprawy szczegdlnie skomplikowanej - nie

poznej niz w ciggu dwoch miesiecy od chwili
WSzczecia postepowania.

W przypadku niewydania przez zarzadce drogi decyzji,
o ktoérej mowa w art. 39 ust. 3 u.d.p. w terminie 65 dni
od dnia ztozenia wniosku, a w__odniesieniu do
infrastruktury telekomunikacyjnej - w terminie 45 dni
od dnia ztozenia wniosku, organ wyzszego stopnia, a w
przypadku braku takiego organu - organ nadzorujacy,
wymierza temu organowi, w drodze postanowienia, na
ktére przystuguje zazalenie, kare pieniezng w
wysokosci 500 zt za kazdy dzien zwioki.
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Procedura i przestanki wydania ,,decyzji lokalizacyjnej”

Zmiany w Kodeksie postepowania administracyjnego obowiazujace od 1 czerwca 2017 r.

y Stronie stuzy prawo do wniesienia ponaglenia, jezeli:

Bezczynnos$¢ 1) nie zatatwiono sprawy w terminie okreslonym w art. 35 lub przepisach
organu i szczegdlnych ani w terminie wskazanym zgodnie z art. 36 § 1
przewleklo$é (bezczynnosc); S _

postepowania, 2) pos_tep_owanle jest prowadzonei ’d’ruzeJ niz jest to niezbedne do
ponaglenie zatatwienia sprawy (przewlektosc).

A

~—

Ponaglenie wnosi sie:
1) do organu wyzszego stopnia za posrednictwem organu prowadzgcego
postepowanie;

2) do organu prowadzacego postepowanie - jezeli nie ma organu wyzszego
stopnia.

Organ rozpatrujacy ponaglenie wydaje
postanowienie, w ktérym:

1) wskazuje, czy organ rozpatrujacy sprawe dopuscit
sie bezczynnosci lub przewlekiego prowadzenia
postepowania, stwierdzajac jednoczesnie, czy miato ong
miejsce z razaCym naruszeniem prawa;

Organ prowadzacy postepowanie jest
obowigzany przekaza¢ ponaglenie
organowi wyzszego stopnia bez zbednej
zwioki, nie pdzniej niz w terminie
siedmiu dni od dnia jego otrzymania.

"V 2) w przypadku stwierdzenia bezczynnosci lub
przewlektosci:

Organ przekazuje ponaglenie Organ, a) zobowigzuje organ rozpatrujacy sprawe do
wraz z niezbednymi odpisami rozpatruje zatatwienia sprawy, wyznaczajqc termin do jej
akt sprawy. Odpisy moga zostac ponaglenie w zatatwienia, jezeli postepowanie jest
sporzadzone w formie terminie niezakonczone,
dokumentu elektronicznego. siedmiu dni b) zarzadza wyjasnienie przyczyn i ustalenie os6b
Przekazujac ponaglenie, organ od dnia jego winnych bezczynnosci lub przewlektosci, a w razie
jest obowigzany ustosunkowac otrzymania. potrzeby takze podjecie srodkdw zapobiegajacych
sie do niego. bezczynnosci lub przewlektosci w przysztosci.

Fundusze ini UNIA EUROPEJSKA
Europejskie gmpmers,.two EUROPE JSKI FUNDUSZ 68
Polska Cyfrowa yiryzacjl ROZWOJIU REGIONALNEGO




Procedura i przestanki wydania ,,decyzji lokalizacyjnej”

Fundusze
Europejskie
Polska Cyfrowa

/ \ Zgodnie z art. 107 § 1 k.p.a. kazda decyzja administracyjna zawiera:

1) oznaczenie organu administracji publicznej;

2) date wydania;

3) oznaczenie strony lub stron;

4) powotanie podstawy prawnej;

5) rozstrzygniecie;

6) uzasadnienie faktyczne i prawne;

7) pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej odwotanie oraz o
prawie do zrzeczenia sie odwotania i skutkach zrzeczenia sie
odwotania;

8) podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska

Tresc decyzji stuzbowego pracownika organu upowaznionego do wydania
lokalizacyjnej decyZJl,_a jezeli decyz_J_a wydana zo;ta’ra w forjmle dokumentu
elektronicznego - kwalifikowany podpis elektroniczny;

9) w przypadku decyzji, w stosunku do ktérej moze by¢ wniesione
powddztwo do sadu powszechnego, sprzeciw od decyzji lub
skarga do sadu administracyjnego - pouczenie ©
dopuszczalnos$ci wniesienia powddztwa, sprzeciwu od decyzji lub
skargi oraz wysokosci optaty od powddztwa lub wpisu od skargi
lub sprzeciwu od decyzji, jezeli majg one charakter staty, albo
podstawie do wyliczenia optaty lub wpisu o charakterze
stosunkowym, a takze mozliwosci ubiegania sie przez strone o
zwolnienie od kosztéw albo przyznanie prawa pomocy.

\ // Przepisy szczegdlne moga okresla¢ takze inne skladniki, ktoére

powinna zawierac decyzja.
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Procedura i przestanki wydania ,,decyzji lokalizacyjnej”

c// \\\

Tresc¢ decyzji
lokalizacyjnej

Zgodnie z art.
39 u.d.p.

\\\ 7 | //,

Fundusze
Europejskie
Polska Cyfrowa

Decyzja administracyjna w sprawie lokalizacji w pasie drogowym

obiektow budowlanych lub urzadzen niezwigzanych z potrzebami

zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego powinna zawierac

>

>

>

>

réwniez:

Okreslenie sposobu, miejsca i warunkéw umieszczenia infrastruktury
W pasie drogowym.

Pouczenie o zobowigzaniu inwestora do uzyskania pozwolenia na
budowe lub zgtoszenia budowy albo wykonania robét budowlanych.

Pouczenie o zobowigzaniu inwestora do uzgodnienia z zarzadcg drogi
projektu budowlanego obiektu lub urzadzenia - mozliwos¢ uzyskania
odstepstwa w trybie art. 9 Prawa budowlanego.

Dodatkowo informacja, czy w okresie 4 lat od jej wydania
planowana jest budowa, przebudowa Ilub remont odcinka

drogi, ktérego dotyczy decyzja, o ile wynika to wprost z uchwaty
budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego, wieloletniej prognozy

finansowej jednostki samorzadu terytorialnego, programu
wieloletniego wydanego na podstawie art. 136 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885, z
poézn. zm.22)) lub planéw, o ktérych mowa w art. 20 pkt 1 lub 2
niniejszej ustawy — art. 39 ust. 3aa u.d.p.

Pouczenie o zobowiazaniu inwestora do uzyskania zezwolenia
zarzadcy drogi na zajecie pasa drogowego, dotyczacego
prowadzenia robot w pasie drogowym oraz na umieszczenie w
nim obiektu lub urzadzenia w trybie art. 40 u.d.p.
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Procedura i przestanki wydania ,,decyzji lokalizacyjnej”

Tresc¢ decyzji
lokalizacyjnej

Zgodnie z art.
39 u.d.p.

y

Fundusze
Europejskie
Polska Cyfrowa

\ Uzasadnienie decyzji administracyjnej powinno zawiera¢:

1) Uzasadnienie faktyczne, zawierajgce w szczegodlnosci:

wskazanie faktow, ktore organ uznat za udowodnione,

dowodow, na ktorych sie opart, oraz

przyczyn, z powodu ktérych innym dowodom odmodwit
wiarygodnosci i mocy dowodowej,

YV V

2) Uzasadnienie prawne: wyjasnienie podstawy prawnej decyzji, z
przytoczeniem przepiséw prawa.

Mozna odstgpi¢ od uzasadnienia decyzji, gdy uwzglednia ona w catosci
zadanie strony; nie dotyczy to jednak decyzji rozstrzygajacych sporne
interesy stron oraz decyzji wydanych na skutek odwotania.

Zarzadca drogi w kazdym wypadku odmowy wydania zezwolenia na
lokalizacje infrastruktury telekomunikacyjnej w pasie drogowym
musi wyczerpujaco uzasadni¢ zajete stanowisko. Lakoniczne
stwierdzenia uniemozliwiajg bowiem dokonanie prawidtowej kontroli decyzji,
w przypadku jej ewentualnego zaskarzenia przez inwestora. Ponadto,
nieprawidtowe wyjasnienie stanu faktycznego rozpoznawanej sprawy oraz
niewtasciwe uzasadnienie decyzji stanowi naruszenie podstawowych zasad

| postepowania administracyjnego i jest przestankg do uchylenia przez sgad

administracyjny zaskarzonej decyzji.”
Zrodto: ,Budowa infrastruktury telekomunikacyjnej w pasie drogowym. Poradnik

dla zarzadcéw drog” Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, Warszawa 2015
https://mac.gov.pl/files/poradnik_dla_zarzadcow_drog_.pdf
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Praktyczne ¢wiczenia

Fundusze
Europejskie
Polska Cyfrowa

Zadanie nr 4

Ministerstwo
Cyfryzacji

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI FUNDUSZ
ROZWOJU REGIONALNEGD

72



Procedura i przestanki wydania ,,decyzji lokalizacyjnej”

/ \ » Zgodnie z postanowieniami przepisu art. 29 ust. 1 pkt 20a i 20b

ustawy prawo budowlane, pozwolenia na budowe nie
wymaga budowa telekomunikacyjnych linii kablowych ani
kanalizacji kablowej, z tym zastrzezeniem, ze prace dotyczace
kanalizacji kablowej wymagajgq co do zasady zgtoszenia
wiasciwemu organowi.

» Zgodnie z art. 29 ust. 1 pkt 19a ustawy prawo budowlane,
Uzgodnienie pozwolenia na budowe nie wymaga budow,a sieci

. telekomunikacyjnej, ale wymaga zgtoszenia wiasciwemu
projektu organowi z obowiazkiem dotaczenia projektu budowlanego.

» Zgodnie jednak z art. 30 ust. la ustawy prawo budowlane
Inwestor zamiast dokonania zgtoszenia dotyczacego robédt
budowlanych, o ktéorych mowa w ust.1, moze wystapi¢ z
wnioskiem o wydanie decyzji o pozwoleniu nha budowe.

| . » ,Jezeli w konkretnym przypadku okaze sie, ze ze wzgledow
A y faktycznych konieczne bedzie uzyskanie pozwolenia na budowe,
inwestor juz po uzyskaniu zezwolenia na lokalizacje
infrastruktury w pasie drogowym, zobowigzany jest uzgodni¢ z
zarzgdcg drogi, przed uzyskaniem pozwolenia na budowe,
projekt budowlany obiektu lub urzgdzenia.”

Zrodto: ,,Budowa infrastruktury telekomunikacyjnej w pasie drogowym. Poradnik dla zarzadcéw drég”
Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, Warszawa 2015
https://mac.gov.pl/files/poradnik_dla_zarzadcow_drog_.pdf
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Znaczenie normatywne przepisu art. 38 u.d.p.

Art. 38. 1. Istniejace w pasie drogowym obiekty budowlane i urzadzenia
niezwigzane z gospodarka drogowa lub obstugq ruchu, ktére nie powoduja
zagrozenia i utrudnien ruchu drogowego i nie zaktécaja wykonywania zadan
| zarzadu drogi, moga pozosta¢ w dotychczasowym stanie.
& 4
> Przepis art. 38 u.d.p. moze znalez¢ zastosowanie przez przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych legalizujqcych swoje sieci w pasach drogowych.

» Przepis ten dopuszcza warunkowe pozostawienie w dotychczasowym stanie
infrastruktury telekomunikacyjnej niezwigzanej z gospodarka drogowq oraz obstugg
ruchu. Przyzwolenie to jest warunkowe i muszg by¢ spetnione nastepujace przestanki:
urzadzenia nie powoduja zagrozenia i utrudnien ruchu drogowego oraz nie
zakloécaja wykonywania zadan zarzadcy.

Zgodnie z wyrokiem WSA w Poznaniu z dnia 09.12.2014 rok, III SA/Po 370/14 , Takie
rozwigzanie legalizuje istnienie w pasie drogowym obiektédw budowlanych i nie zawiera
jakiegokolwiek odestania do przepisow naktadajacych na obywatela obowigzek wystgpienia
Z wnioskiem o wydanie decyzji administracyjnej w przedmiocie zezwolenia na jego zajecie
(...). Co istotne, art. 38 ust. 1 u.d.p. dotyczy obiektdw budowlanych i urzadzen, ktore byty
zlokalizowane w pasie drogowym drogi publicznej w dniu wejscia w Zycie ustawy o drogach
publicznych, to jest w dniu 1 pazdziernika 1985 r. (art. 53 u.d.p.), badz znalazly sie w
pasie drogowym tej drogi pozZniej, w wyniku zmian dotyczacych samego pasa
drogowego. Przepis ten zawiera swego rodzaju ustawowe, nielimitowane czasowo
zezwolenie zajmowania pasa drogowego przez obiekty w nim opisane, nieobcigzone
optatami za czasowe zajecie pasa drogowego, przewidzianymi w tej ustawie.”
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Znaczenie normatywne przepisu art. 38 u.d.p.

\

Art. 38 u.d.p. nie ma zastosowania w sytuacji wygasniecia
udzielonego czasowo zezwolenia na zajecie pasa drogowego.

4

>

Przepis art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (t.].
Dz.U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115 ze zm.) dotyczy obiektow budowlanych i urzgdzen,
ktore byty zlokalizowane w pasie drogowym w dniu wejScia w zycie tej ustawy badz
znalazty sie w _pasie drogowym w wyniku pdzniejszych zmian dotyczgacych samego
pasa drogowego.

Zawiera on wiec swego rodzaju ustawowe, nielimitowane czasowo zezwolenie
zajmowania pasa drogowego przez obiekty w nim opisane, nieobcigzone optatami
za pasa drogowego przewidzianymi w tej ustawie. Przepis ten dotyczy wytgcznie
obiektow istniejgcych (uprzednio zlokalizowanych) w pasie drogowym, a nie
obiektow zlokalizowanych (umieszczonych) w pasie drogowym w rozumieniu art.
40 ust. 1 i ust. 2 ustawy. (wyrok NSA z dnia 28 kwietnia 2010 r.,, IT GSK 575/09)

Fundusze ini UNIA EUROPEJSKA

Europejskie |V||n|sters”t wo EUROPE JSKI FUNDUSZ 75
Cyfryzacji ROZWOJU REGIONALNEGO

Polska Cyfrowa




Utrzymanie, przetozenie urzadzenia oraz remont

‘/” ’\‘ > Utrzymanie obiektéw i urzadzen nalezy do ich posiadaczy (art. 39 ust. 4

Utrzymanie,
przetlozenie
urzadzenia
oraz

remont

@ 4

Fundusze
Europejskie
Polska Cyfrowa

u.d.p.).

> Jezeli budowa, przebudowa lub remont drogi wymaga przetozenia urzadzenia
lub obiektu, koszt tego przetozenia ponosi jego wiasciciel (art. 39 ust. 5
u.d.p.).

> Ustalenie, kiedy ma miejsce remont, a kiedy nowa budowa infrastruktury w
pasie drogowym, uzasadniajqca naliczenie nowej optaty.

» ZMIANA: art. 39 ust. 5 a u.d.p.: Jezeli budowa, przebudowa lub remont
drogi , z zastrzezeniem art. 32 ust. 3, wymaga przelozenia
infrastruktury telekomunikacyjnej umieszczonej w pasie drogowym,
koszt tego przetozenia ponosi:

1) zarzadca drogi - w przypadku gdy nie uptynety 4 lata od dnia wydania
decyzji lokalizacyjnej , pod warunkiem zachowania dotychczasowych
wtasciwosci uzytkowych oraz parametréw technicznych infrastruktury
telekomunikacyjnej;

2) witasciciel infrastruktury telekomunikacyjnej - w przypadku gdy:
a) uptynety 4 lata od dnia wydania decyzji, o ktérej mowa w ust. 3

b) na zadanie wiasciciela wprowadzono ulepszenia w infrastrukturze
telekomunikacyjnej,

c) infrastruktura telekomunikacyjna zostata zlokalizowana w pasie
drogowym, mimo ze zarzadca drogi zawart w decyzji lokalizacyjnej,
informacje o planowanej w okresie 4 lat budowie, przebudowie lub
remoncie odcinka drogi, ktérego dotyczy decyzja.
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Praktyka inwestorska realizacji inwestycji telekomunikacyjnych

w pasach drogowych - zmiany przepisow

DECYZJA LOKALIZACYINA (art. 39 u.d.p.) - podsumowanie
zmian:

Jezeli w kanale technologicznym istniejg wolne zasoby zarzadca drogi odmoéwi wydania
zezwolenia na umieszczenie w pasie drogowym infrastruktury telekomunikacyjnej (art. 39
ust. 3 pkt 1a u.d.p.)

Nowe wymogi w zakresie tresci decyzji lokalizacyjnej (art. 39 ust. 3aa u.d.p.)

Skrécony termin do wydania decyzji lokalizacyjnej w odniesieniu do zezwolen
dotyczacych infrastruktury telekomunikacyjnej z 65 dni do 45 dni_ (art. 39 ust. 3b
u.d.p.).

Przed wystgpieniem z wnioskiem o decyzje lokalizacyjng w okreslonych przypadkach
istnieje wymdg uprzedniego skoordynowania usytuowania projektowych sieci uzbrojenia
terenu w pasach drogowych na naradzie koordynacyjnej.

Nowe uregulowania zwigzane =z kosztem przetozenia istniejgcej infrastruktury
telekomunikacyjnej (art. 39 ust. 5a u.d.p.) - kiedy koszty przetozenia infrastruktury
telekomunikacyjnej w pasie drogowym w zwigzku z budowgq, przebudowg lub remontem
drogi realizowanymi przed uptywem 4 lat od dnia wydania decyzji lokalizacyjnej ponosi
zarzadca drogi, a kiedy witasciciel infrastruktury telekomunikacyjnej.

Nowe regulacje dotyczace budowy sieci telekomunikacyjnej na zgtoszenie wraz z
obowigzkiem sporzadzenia projektu. Obowigzki dotyczace uzgodnienia projektu.
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ZEZWOLENIE NA ZAJECIE PASA DROGOWEGO NA CZAS
PROWADZENIA ROBOT

~ ZEZWOLENIE NA UMIESZCZENIE URZADZENIA INFRASTRUKTURY
" TECHNICZNEJ NA CZAS OKRESLONY.
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Procedura uzgadniania i wydawania zezwolenia na zajecie pasa
drogowego - art. 40 u.d.p.

CELE ZAJECIA PASA DROGOWEGO (ART. 40 UST. 2 U.D.P.)

Umieszczanie w pasie drogowym urzadzen infrastruktury
technicznej niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami

C Prowadzenie rob6t w pasie drogowym.
C lub potrzebami ruchu drogowego.

> Umieszczanie w pasie drogowym obiektdw budowlanych niezwigzanych z potrzebami
zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego oraz reklam.

> Zajecie pasa drogowego na prawach wytgcznosci w celach innych niz wymienione w pkt
1-3.

Jednoczesnie, orzecznictwo (vide Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 9
grudnia 2011 r., sygn. akt: II GSK 1302/10; LEX: 1151624), wskazuje, ze nie jest mozliwe
przeprowadzenie jednego postepowania administracyjnego majgcego za przedmiot wydanie
zezwolenia na zajecie pasa drogowego w celu prowadzenia robdt oraz w celu umieszczenia
infrastruktury telekomunikacyjnej w pasie drogowym. Dzieje sie tak z uwagi na fakt, ze
zezwolenia te nie sg oparte na jednakowej podstawie prawnej i w sposdb odmienny
ksztattujgq prawa i obowigzki strony.
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Procedura uzgadniania i wydawania zezwolenia na zajecie pasa
drogowego - art. 40 u.d.p.

> Inwestor

WNIOSKODAWCA » W przypadku wniosku o wydanie zezwolenia na
zajecia pasa drogowego w celu prowadzenia
robét wnioskodawcg moze by¢ rdéwniez
wykonawca robot budowlanych lub dalszy
podwykonawca.

Wyrok NSA z dnia 15 kwietnia 2016 r., sygn. II GSK 2393/14 \

1. Uprawnionym do wystgpienia z wnioskiem o wydanie zezwolenia na zajecia pasa
drogowego w celu prowadzenia robdt bedzie zarowno inwestor, jak tez prowadzgcy
te roboty wykonawca - faktycznie pas drogowy zajmujgcy. Zatem gdy o zezwolenie
wystapi wykonawca, nie ma podstaw, aby zarzuci¢ mu brak legitymacji procesowej
w sprawie o zajecie pasa drogowego pod roboty budowlane, jesli jest niewagtpliwe,
Ze bedzie te roboty prowadzit i w ich wyniku zajmowat pas drogowy.

2. Jesli przyjmiemy, Zze o zezwolenie na zajecie pasa drogowego moze wystgpic
wykonawca, to zasadnos¢ natozenia wiasnie na wykonawce kary pienieznej za
przekroczenie czasu zajecia, lub powierzchni zajecia jawi sie szczegdlnie w tych
przypadkach jako oczywista i poparta rozumowaniem - wykonawca wystgpit o

\ zezwolenie, otrzymat zezwolenie i naruszyt jego warunki, przekraczajgc termin lub |
wychodzgc poza okreslong powierzchnie.
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Procedura uzgadniania i wydawania zezwolenia na zajecie pasa
drogowego - art. 40 u.d.p.

WNIOSKODAWCA > Podwykonawca

e -

 Wyrok NSA z dnia 30 lipca 2014 r., sygn. Il GSK 777/13 N

" 1. Prowadzenie robdt w pasie drogowym w celu zrealizowania takiej inwestycji jak
kanalizacja sanitarna, inwestor moze powierzy¢ innemu podmiotowi - wykonawcy.
Niewatpliwie wykonawca prowadzi te roboty na rzecz inwestora i moze w tym celu
zajmowac pas drogowy w ramach zezwolenia udzielonego inwestorowi, czyli dziata¢ w tym
zakresie niejako w imieniu inwestora. Wykonawca jest jednak odrebnym od inwestora
podmiotem prawa, posiadajgcym w zwigzku z wykonaniem inwestycji rowniez wiasne
interesy, prawnie zakotwiczone w tgczacej strony umowie o wykonanie roboét zwigzanych z
inwestycjgq. Realizacja tych intereséw jest warunkowana uzyskaniem zezwolenia na

zajecie pasa drogowego. Jezeli zatem inwestor nie ubiegat sie o zezwolenie na
prowadzenie robdét w pasie drogowym, moze o nie wystapi¢ wykonawca.

2. Jezeli zajecie (wfadanie) pasem drogowym przez wykonawce ma mie¢ charakter
samodzielny, niezalezny od wtadania pasem drogowym przez inwestora, legitymowanym
do ubiegania sie o zezwolenie, ze wzgledu na swdj wiasny interes prawny w wykonaniu
wlasnego zobowigzania, jest réwniez wykonawca. Idac tq drogg mozna przyjaé, ze w
pewnych okolicznosciach zezwolenie na zajecie pasa drogowego w celu prowadzenia robét
w pasie drogowym moze byc¢ réwniez wydane na rzecz podwykonawcy. Podwykonawca
bedzie legitymowany jako strona w takiej sprawie, jezeli zajecie przez niego
pasa drogowego w celu wykonania roboét zleconych mu przez wykonawce bedzie
wykraczato poza zakres zezwolenia na zajecie pasa drogowego uzyskanego
przez inwestora lub wykonawce albo tez inwestor i wykonawca nie ubiegali sie
w ogodle o zezwolenie na zajecie pasa drogowego w celu prowadzenia robét w

\ pa5|e drogowym. 4
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drogowego - art. 40 u.d.p.

T T

e N

Zgodnie z orzecznictwem ,zajmuje pas drogowy ten, kto faktycznie
posiada okresSlone urzadzenia w_pasie drogowym”’, wobec czego
nalezy przyjaC, ze podmiotem uprawnionym do zlozenia odpowiedniego
wniosku bedzie inwestor. Nie ma przeciwwskazan, aby podmiot uprawniony
dziatat przez swojego odpowiednio umocowanego petnomocnika, ktérym w
konkretnej sytuacji faktycznej moze by¢ wykonawca roboét.

(vide Wyrok Naczelhego Sqdu Administracyjnego z dnia 27 marca 2013 r,,
sygn. akt: II GSK 23/12; LEX: 1331840.)
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Procedura uzgadniania i wydawania zezwolenia na zajecie pasa
drogowego - art. 40 u.d.p.

Elementy obligatoryjne wniosku o wydanie zezwolenia na zajecie pasa
drogowego okreslone zostaty w paragrafie 1 ust. 1 Rozporzadzenia Rady

Ministrow z 01.06.2004 r. w sprawie okreslenia warunkow udzielania zezwolen
na zajecie pasa drogowego (Dz.U. z 2016 r. poz. 1264 z p6zn. zm.), i sq to:

1. imie i nazwisko oraz adres lub nazwe i siedzibe podmiotu wystepujgcego o zajecie
pasa drogowego;

2. cel zajecia pasa drogowego;

3. lokalizacje i powierzchnie zajetego pasa drogowego;
4. planowany okres zajecia pasa drogowego.

Ponadto nalezy do niego obligatoryjnie zataczy¢:

1. szczegdtowy plan sytuacyjny w skali 1:1 000 lub 1:500, z zaznaczeniem granic i
podaniem wymiaréw planowanej powierzchni zajecia pasa drogowego, a w przypadku
umieszczenia reklamy - z podaniem jej wymiardow;

2. zatwierdzony projekt organizacji ruchu, jezeli zajecie pasa drogowego wptywa na ruch
drogowy lub ogranicza widocznos¢ na drodze albo powoduje wprowadzenie zmian w
istniejacej organizacji ruchu pojazddéw lub pieszych.
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Procedura uzgadniania i wydawania zezwolenia na zajecie pasa
drogowego - art. 40 u.d.p.

Ponadto w przypadku zajecia pasa drogowego w celu prowadzenia robét, do wniosku o
wydanie zezwolenia na zajecie pasa drogowego nalezy ztozy¢ dodatkowo nastepujace

dokumenty:

1. ogdlny plan orientacyjny w skali 1:10000 Ilub 1:25000 z zaznaczeniem zajmowanego
odcinka pasa drogowego oraz informacje o sposobie zabezpieczenia robdt, jezeli nie jest
wymagany projekt organizacji ruchu;

2. osSwiadczenie o:

a) posiadaniu waznego pozwolenia na budowe obiektu umieszczanego w pasie drogowym
lub

b) zgtoszeniu budowy Iub prowadzonych robdt witasciwemu organowi administracji
architektoniczno-budowlanej, lub

c) zamiarze budowy przytgczy elektroenergetycznych, wodociggowych, kanalizacyjnych,
gazowych, cieplnych i telekomunikacyjnych, dla ktérych sporzgdzono plan sytuacyjny
na kopii aktualnej mapy zasadniczej lub mapy jednostkowej przyjetej do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

W przypadku zajecia pasa drogowego w celu prowadzenia robét, do wniosku o wydanie
zezwolenia na zajecie pasa drogowego zarzgdca drogi moze zazadal dotgczenia dokumentéw
fakultatywnych w szczegdlnosci:

1. projektu budowlanego obiektu umieszczanego w pasie drogowym;

2. harmonogramu robdét prowadzonych w pasie drogowym, zwilaszcza w przypadkach
etapowego prowadzenia robot.
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Procedura uzgadniania i wydawania zezwolenia na zajecie pasa
drogowego - art. 40 u.d.p.

Praktyka zarzadcow drog wskazuje, ze wymagajq oni rowniez od
wnioskodawcow przedtozenia dodatkowo rowniez niektorych Ilub
wszystkich z posrod nastepujacych dokumentow:

> wypisdw z ewidencji gruntow dla dziatek stanowigcych pas drogowy drogi, na
ktérych zlokalizowana bedzie infrastruktura,
» uproszczonego projektu technicznego zawierajgcego:
O opis techniczny,
O warunki przytgczenia uzyskane od zarzadcy infrastruktury,
Q profil poprzeczny przejscia pod drogg (jesli wystepuije),
O minimalng i maksymalng odlegtos¢ urzadzenia od krawedzi jezdni,
> Wypisu i wyrysu z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub
decyzje o warunkach zabudowy, jezeli jest ona wymagana przepisami o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
> petnomocnictwa (urzedowo poswiadczony odpis dokumentu petnomocnictwa)
oraz potwierdzenia uiszczenia optaty skarbowej od petnomocnictwa w
przypadku wystepowania o wniosek przez inny podmiot niz inwestor.

Nalezy wyraznie podkresli¢, iz zarzadcy winni zweryfikowac
zasadnos¢ przedkiadania opisanych dokumentow, bowiem nie sa
one wymagane przepisami Rozporzadzenia Rady Ministrow =z
01.06.2004 r. w sprawie okreslenia warunkow udzielania zezwolen
na zajecie pasa drogowego (Dz.U. z 2016 r. poz. 1264 z p6zn. zm.).
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Procedura uzgadniania i wydawania zezwolenia na zajecie pasa
drogowego - art. 40 u.d.p.

ETAPOWE PROWADZENIE ROBOT

» W praktyce realizacji inwestycji liniowych, nie jest celowe ani ekonomicznie uzasadnione
naliczanie optaty za zajecie catosci powierzchni pasa drogowego, w celu prowadzenia
wszystkich robdt przez caty okres ich trwania. W takich przypadkach roboty budowlane
realizowane sg zazwyczaj etapowo.

» Whnioskodawca, w harmonogramie stanowiacym zatqcznik do wniosku, w
przypadku etapowego prowadzenia robot, powinien doktadnie wskazal okres zajecia
konkretnych fragmentdw powierzchni pasa drogowego, na ktérych w danym etapie bedzie
wykonywat roboty. W takim przypadku, po kazdym z etapéw wskazanych w
harmonogramie, nastepuje zwolnienie powierzchni pasa drogowego zajmowanego w tym
etapie i zajecie kolejnego fragmentu wskazanego w kolejnym etapie. Zatem do zajecia
powierzchni pasa drogowego dochodzi w nastepujacych po sobie fazach realizacji
projektu, podczas gdy pozostata czesS¢ powierzchni pasa drogowego nie zostaje zajeta.

» Mozliwe i celowe jest objecie jednym wnioskiem i jedna decyzja wszystkich kolejnych
etapow prowadzenia robot, wiasnie na podstawie zatgczonego harmonogramu robot
prowadzonych w pasie drogowym. Prawidlowe wskazanie przez wnioskodawce termindéw
zajecia powierzchni pasa drogowego, bedzie miato znaczenie dla ustalenia wysokosci
optaty przez zarzadce drogi. (* Poradnik dla zarzadcow drog MAC 2015).

* Zrédto: Poradnik dla zarzadcow drég Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji 2015
(https://mac.gov.pl/files/poradnik_dla_zarzadcow_drog_.pdf)
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drogowego - art. 40 u.d.p.

Whnioskodawca: dnia ..............
(imie i nazwisko, adres lub nazwa i siedziba
podmiotu, nr kodu pocztowego, tel. / faks)
ZARZAD DROG
WNIOSEK
o wydanie zezwolenia na zajecie pasa drogowego w celu prowadzenia robét zwigzanych z
umieszczeniem urzadzen niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami
ruchu drogowego.

1. Numer i data decyzji .... zezwalajgcej na lokalizacje urzgdzenia w pasie drogi .... oraz opis urzgdzenia. ..
2. Szczegotowe okreslenie lokalizacji i robot :
droganr ... (od km ... do km ... jezeli jest stosowany kilometrarz) miejscowosc¢ .... ulica ..... rodzaj robot ......

3. Wymiary, powierzchnia oraz rodzaj elementéw pasa drogowego zajetych w celu wykonania w/w robét w tym:
a) chodnikéw, poboczy, placéw w ciggach drdég krajowych, sciezek rowerowych, ciggéw pieszych i pieszojezdnych oraz
pasow dzielgcych (rodzaj nawierzchni):

dt.. SY4=] SO 1011
b) jezdni do 20% szerokosci :

dh.. . SY4=] SO 1011
c) jezdni powyzej 20% do 50% szerokosci

dh. Y4 =] (ORI (101
d) jezdni powyzej 50% do 100 % szerokosci

dh. Y4 =] (ORI (101
e) pozostatych elementéw pasa drogowego

dh. Y4 =] (ORI (101

4. Termin zajecia pasa drogowego: od dnia .... do dnia ..... tj. dni ...

5. Inwestorem robét (zgodnie z pozwoleniem na budowe / zgtoszeniem prowadzonych robét) jest: ...

6.Wykonawca robot bedzie: ...

7. Kierownikiem budowy (robot) - odpowiedzialnym za wykonanie robot zgodnie z projektem, zezwoleniem zarzadcy
drogi i za bezpieczenstwo ruchu oraz utrzymanie porzgdku bedzie Pan/i .... nr. dowodu osobistego ... wydany przez
....zam. .... nruprawnien bud .... kontakt telefoniczny....
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9. Inspektorem nadzoru bedzie (wymienic jezeli zostat powotany): Pan/i ... instytucja ... tel. stuzbowy ...

(podpis wnioskodawcy)

Wykaz zatgcznikow:

1. szczegotowy plan sytuacyjny w skali 1:500 lub 1:1000 z zaznaczeniem granic i podaniem wymiarow planowanej

powierzchni zajecia pasa drogowego,

2. zatwierdzony projekt organizacji ruchu, jezeli zajecie pasa drogowego wptywa na ruch drogowy lub ogranicza

widocznos¢ na drodze albo powoduje wprowadzenie zmian w istniejgcej organizacji ruchu pojazdéw lub pieszych,

3. 0golny plan orientacyjny w skali 1:10000 lub 1:25000 z zaznaczeniem zajmowanego odcinka pasa drogowego oraz

informacje o sposobie zabezpieczenia robot

4. oswiadczenie inwestora o :

a) posiadaniu waznego pozwolenia na budowe obiektu umieszczanego w pasie drogowym lub

b) zgtoszeniu budowy lub prowadzonych robét wkasciwemu organowi administracji architektoniczno-budowlanej, lub

c) zamiarze budowy przytagczy elektroenergetycznych, wodociggowych, kanalizacyjnych, gazowych, cieplnych i
telekomunikacyjnych, dla ktorych sporzgdzono plan sytuacyjny na kopii aktualnej mapy zasadniczej lub mapy
jednostkowej przyjetej do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego

Inne fakultatywne jak harmonogram roboét (w przypadku etapowego prowadzenia robét) bgdz projekt budowlany
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Whnioskodawca: dnia ..............
(imie i nazwisko, adres lub nazwa i siedziba
podmiotu, nr kodu pocztowego, tel. / faks)
ZARZAD DROG
WNIOSEK
o wydanie zezwolenia na umieszczenie w pasie drogowym urzadzen infrastruktury technicznej
niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego i naliczenie
stosownych optat.

1. Numer i data decyzji .... zezwalajgcej na lokalizacje urzgdzenia w pasie drogi ....

2. Rodzaj urzgdzenia ....

3. Szczegotowe okreslenie lokalizacji : droga ... nr ... (od km ... do km ... jezeli jest stosowany kilometrarz)
miejscowos¢ ... ulica ...... Teren zabudowy/Poza terenem zabudowy*

4. Numer ewidencyjny dziatki ........

5. Okres umieszczenia urzgdzenia w pasie drogowym (okres za jaki bedg naliczane optaty

roczne), liczba lat ..., tj.: od - - do - - (dzien) (m -c) (rok) (dzien) (m -c) (rok)

6. Wymiary, powierzchnia oraz rodzaj zajetych elementéw pasa drogowego przez rzut poziomy urzgdzenia :
sjezdnia (rodzaj urzgdzenia/elementu) ... —dlugos¢. ... szerokosc¢ . ... powierzchnia .... m2

*pozostate elementy pasa drogowego: (rodzaj urzgdzenia / elementu) ... dlug. szer. .... pow..... m2
«drogowy obiekt inzynierski rodzaj urzgdzenia/elementu ... dtug. szer. ... pow. .... m2

7. Osoba upowazniona do kontaktu ... NrTel. ...

(podpis wnioskodawcy)
* niepotrzebne skresli¢

Wykaz zatgcznikow:
1. szczegdtowy plan sytuacyjny w skali 1:1000 / 1:500, z zaznaczeniem granic i podaniem wymiarow
planowanej powierzchni zajecia pasa drogowego.
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BADANIE SPRAWY

» Zarzadca drogi zobowigzany jest do wszechstronnego zbadania zebranego w toku
postepowania materiatu.

> Zarzadca drogi zobowigzany jest podja¢ wszelkie czynnosci niezbedne do
doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zatatwienia sprawy.

» W przypadku kiedy wniosek spetnia wymagania formalne, zarzadca drogi
powinien co do zasady procedowac jedynie na podstawie przedtozonych mu
dokumentdéw i nie naktada¢ na inwestoréw dodatkowych obowigzkdéw formalnych.

> Jako dobrg praktyke wskazac¢ nalezy wydanie przez zarzadce drogi zezwolenia na

zajecie pasa drogowego W celu prowadzenia robdét na podstawie prawidtowo

ztozonego wniosku w przeciggu kilku do kilkunastu dni roboczych od dnia wptywu

whniosku.
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BADANIE SPRAWY

Wydajac decyzje zarzadca drogi powinien uwzglednic interes spoteczny i
stuszny interes obywateli.

Dodatkowo zarzadca drogi powinien kierowac sie dwoma naczelnymi zasadami
natozonymi na niego przez ustawodawce:
> ochrony droég
oraz
> dazenia do zminimalizowania wymagan formalnych i finansowych

obcigzajacych inwestora realizujgcego sieci szerokopasmowe.
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Procedura uzgadniania i wydawania zezwolenia na zajecie pasa
drogowego - art. 40 u.d.p.

Zezwolenie na zajecie pasa

drogowego na czas prowadzenia
robét zwigzanych z

umieszczaniem danego
urzadzenia lub obiektu w pasie
drogowym (art. 40 ust. 1 i ust. 2
pkt 1 u.d.p.).

Zezwolenie na umieszczenie
obiektu lub urzadzenia

infrastruktury technicznej w pasie
drogowym na czas okreslony (art.
40 ust. 1 i ust. 2 pkt 2 u.d.p.).

>

>

Przepis art. 40 ust. 1 i 2 u.d.p. nie zawiera
przestanek do wydania zezwolenia.

Orzecznictwo sadow administracyjnych
przyjmuje, ze positkowo nalezy stosowacd
przestanki okreslone w art. 39 ust. 3
u.d.p.

Praktyka orzecznicza zarzadcow drég
wskazuje, ze zmienione uwarunkowania
faktyczne od czasu orzekania w sprawie
wydania decyzji lokalizacyjnej powodowac
mogq wydanie decyzji odmownej i w
konsekwencji brak zwigzania trescig
uprzedniego rozstrzygniecia.

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 03.03.2006 r, VI SA/Wa 1819/05, ,Zarzgdca drogi ma
stwierdzi¢ okreSlony stan, tzn. wpftyniecie wniosku o zajecie pasa drogowego w celach
okreslonych w ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tekst jedn.: Dz. U.
z 2004 r. Nr 204, poz. 2086 z pdzn. zm.), a wiec przez ustawe akceptowalnych (...)
zarzgdca drogi jest obowigzany wydaé decyzje, w ktdorej wystepujg elementy uznania
administracyjnego - ale tylko w odniesieniu do kwalifikacji ustawowo okreslonego celu,
ktory uzasadnia wydanie zezwolenia na zajecie pasa drogowego (...)".
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Procedura uzgadniania i wydawania zezwolenia na zajecie pasa

drogowego - art. 40 u.d.p.

Katalog
przestanek
uzasadniajacych
decyzje

o0 odmowie

A EDLE!]
zezwolenia na
zajecie pasa
drogowego -
przyktady
przestanek

Fundusze
Europejskie
Polska Cyfrowa

Inne - wynikajace z orzecznictwa sadowego oraz z praktyki
zarzadcow drég jak np. warunki atmosferyczne.

Kazde prace w pasie drogowym wigzq sie z potencjalnym
zagrozeniem stanu technicznego  drogi [ pogorszeniem
bezpieczenstwa ruchu, dlatego odmawiajac udzielenia zezwolenia
stan taki musi by¢ poparty uzasadnieniem: racjonalnym,
przekonywujgcym,  zindywidualizowanym i umotywowanym
konkretnymi okoliczno$ciami sprawy (por. wyrok WSA w Opolu z
dnia 25.11.2012 r.,, II SA/Op 365/12).

Okolicznos$¢, ktéra nie powinna wptywaé na decyzje organu -
istnienie wydanej wczesniej decyzji zezwolenia na zajecia pasa
drogowego. Decyzje majg charakter czasowy, a wiec uptyw czasu
wymaga dokonania ponownego badania wystgpienia przestanek
pozytywnych do wydania decyzji - poréwnaj wyrok WSA z dnia
14.09.2010 r., do sygn. akt VI SA/Wa 652/10.

REASUMUJAC: W praktyce wskazuje sie, ze zarzadca drogi
odmawiajgc udzielenia zezwolenia na zajecie pasa drogowego lub
wydajgc takie zezwolenie, powinien w uzasadnieniu decyzji w
sposéb  racjonalny, przekonywujacy, zindywidualizowany i
usprawiedliwiony konkretnymi okolicznosciami sprawy, da¢ wyraz
przyczynom lezagcym u podstaw zajetego stanowiska. W
szczegolnosci, odmowa udzielenia zezwolenia na zajecie pasa
drogowego nie moze by¢ oparta wytgcznie na dowolnym,
niepopartym ustaleniami, przekonaniu zarzadcy drogi, ze zajecie

pasa drogoweqgo zagrozi stanowi technicznemu drogi lub

bezpieczenstwu ruchu drogowego.

i UNIA EUROPEJSKA
Ministerstwo EUROPE JSKI FUNDUSZ 95
Cyfryzacji ROZWOJU REGIONALNEGO




Procedura uzgadniania i wydawania zezwolenia na zajecie pasa
drogowego

Obligatoryjne elementy tresci zezwolenia na zajecie pasa drogowego okresla przepis par. 2
Rozporzadzenia Rady Ministrow z 01.06.2004 r. w sprawie okreslenia warunkow
udzielania zezwolen na zajecie pasa drogowego, i zgodnie z ktérym zezwolenie na
zajecie pasa drogowego powinno zawiera¢ w szczegdlnosci:

» Imie i nazwisko oraz adres lub nazwe i siedzibe podmiotu
wystepujgcego o zajecie pasa drogowego.
Zezwolenie na zajecie > Cel zajgcia pasa drogowego.
pasa drogowe,go, > Powierzchnie zajmowanego pasa drogowego.
powinno okreslac: » Okres zajecia pasa drogowego.
> Wysokos$¢ optaty za zajecie pasa drogowego oraz sposob
jej uiszczenia.
W przypadku zajecia > Sposodb zabezpieczenia zajmowanego pasa drogowego,
pasa drogowego wW ZgOdnie Z dOkumentami.
celu prowadzenia > Warunki przywrécenia pasa drogowego do poprzedniego
robot zezwolenie na stanu uzytecznosci.

zajecie pasa

. > Zakres i technologie robot przywracajacych stan
drogowego powinno 9 przy Jacy

uzytecznosci.

okreslac¢ dodatkowo:

> Sposob odbioru przedmiotowego odcinka pasa

drogowego.
W warunkach > Zasady usuwania usterek i wad technicznych,
przywrocenia pasa powstalych w ciqgu 24 miesiecy od daty odbioru
drogowego okresla sie: pasa drogowego.
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Procedura uzgadniania i wydawania zezwolenia na zajecie pasa
drogowego

W przypadku kiedy:

» spetnione zostaty wymagania formalne wniosku,

> nie zostanie stwierdzona mozliwos¢ wystapienia niebezpieczenstwa dla
uzytkowania i ochrony drog,

zarzadca drogi powinien wydac zezwolenie na zajecie pasa drogowego.

Podmiot zajmujacy pas drogowy na podstawie udzielonego zezwolenia, niezaleznie od
innych postanowien zawartych w decyzji zawsze obowigzany jest zapewni¢ bezpieczne
warunki ruchu i przywrécié pas do poprzedniego stanu uzytecznosci w okresSlonym w
decyzji terminie.

Czasowy charakter decyzji na zajecie pasa w celu

prowadzenia robot lub umieszczenia infrastruktury

» Decyzja dotyczaca udzielenia zezwolenia na zajecie pasa drogowego w celu
prowadzenia robot lub umieszczenia infrastruktury ma charakter czasowy. Z uptywem
ostatniego dnia zezwolenia zajmujacy pas drogowy bedzie zobowigzany zwolnic
zajmowany dotychczas pas drogowy pod rygorem natozenia kary pienieznej za zajecie
pasa drogowego z przekroczeniem terminu zajecia okreslonego w zezwoleniu.

> Przedituzenie zezwolenia bedzie kazdorazowo wymagato wvydania nowej decyzji
administracyjnej, czyli przeprowadzenia odrebnego postepowania przez zarzadce droagi.
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Procedura uzgadniania i wydawania zezwolenia na zajecie pasa
drogowego - art. 40 u.d.p.

Model postepowania ktory winien by¢ uwzgledniony w toku
koordynacji robot.

> Jezeli o zezwolenie na zajecie pasa drogowego
ubiegajq sie dwa podmioty, organ powinien rozwazy¢
mozliwos¢ tacznego rozpoznania wnioskéw o wydanie
zezwolenia na zajecie pasa drogowego.
taczne > Jezeli w sprawie wydania zezwolenia na zajecie pasa
rozpoznanie drogowego wystepuje tozsamosc¢ stanu faktycznego,
whioskow podstawy prawnej i tresci zadania, a do ich
rozpoznania uprawniony jest ten sam organ, to
sprawy te winny by¢ rozpatrzone tacznie, zakonczone
decyzjami administracyjnymi wydanymi w tym
samym czasie i doreczonymi nawzajem stronom -
zgodnie z art. 62 k.p.a.*

*Zobacz VI SA/Wa 1160/09 - Wyrok WSA w Warszawie z 2009-12-14

Wydaje sie zasadne ze wzgledow ekonomii postepowania, aby w
umowie o koordynacje roboét przedsiebiorca telekomunikacyjny oraz
operator sieci wyznaczyli jednego petnomocnika do prowadzenia
postepowan administracyjnych przed zarzadca drogi.
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Procedura uzgadniania i wydawania zezwolenia na zajecie pasa
drogowego - art. 40 u.d.p.

» Zajecie pasa drogowego bez zezwolenia lub bez zawarcia
umowy, o ktérej mowa w art. 22 ust. 2, 2a lub 2c u.d.p.

» Zajecie pasa drogowego z przekroczeniem terminu zajecia
okreslonego w zezwoleniu zarzadcy drogi lub umowie jw.

» Zajecie pasa drogowego o powierzchni wiekszej anizeli
okreslona w zezwoleniu zarzadcy drogi lub umowie jw.

Wysokos¢ kar - na podstawie art. 40 ust. 12 u.d.p.: zarzadca
drogi wymierza, w drodze decyzji administracyjnej, kare
pieniezng w wysokosci 10-krotnosci optaty ustalanej zgodnie z
art. 40 ust. 4-6.

Srodki ZMIANA art. 127 a k.p.a. - mozliwoé¢ zrzeczenia sie
odwotawcze art. przez strony prawa do odwotania po wydaniu decyzji -
127 k.p.a. przyspieszenie prawomocnosci decyzji.
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Procedura uzgadniania i wydawania zezwolenia na zajecie pasa
drogowego - art. 40 u.d.p.

Uzyskanie zezwolenia na zajecie pasa
Kiedy nie trzeba drogowego nie jest wymagane w razie
wydawac koniecznoéci usuniecia _awarii __urzadzenh
zezwolenia?? niezwigzanych z potrzebami zarzadzania
drogami lub potrzebami ruchu drogowego,
a znajdujacych sie w pasie drogowym.

» Prowadzacy roboty, po zlokalizowaniu awarii, ma obowiazek niezwiocznie
zawiadomi¢ o tym zarzadce drogi przedstawiajac mu okolicznosci powstania
awarii i szacowany czas jej naprawy.

> Dopiero w porozumieniu z zarzadca drogi okreslony zostanie termin i
powierzchnia zajetego pasa drogowego z tym, ze termin i powierzchnia zajetego
pasa drogowego nie sg okreslane w drodze pisemnego porozumienia czy
uzgodnienia, ale w drodze decyzji administracyjnej zarzadcy drogi.
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INFRASTRUKTURA LOKALIZOWANA W PASIE DROGOWYM
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Praktyczne podejscie do uzgadniania i wydawania zezwolenia

na zajecie pasa drogowego

Fundusze
Europejskie
Polska Cyfrowa

NORMY BRANZOWE NIE STANOWIA PRZEPISOW ODREBNYCH W
ROZUMIENIU ART. 39
Wybrane normy branzowe i Polskie Normy obowigzujgce w
Doprzednlch latach:
» * Norma Branzowa BN-73/8984-05, 1973. Kanalizacja
| | kablowa. Ogdlne wymagania i badania;
* Norma Branzowa BN-76/8984-09, 1976.
Telekomunikacyjne linie napowietrzne. Ogodlne
wymagania i badania;

Wybrane « Norma Branzowa BN-83/8836-02, 1983. Przewody

normy podziemne. Roboty ziemne. Wymagania i badania przy
zakladowe odbiorze;

Orange « Norma Branzowa BN-89/8984-17/03
Polska S.A. Telekomunikacyjne sieci miejscowe. Linie kablowe.
(dawniej TP Ogdlne wymagania i badania;

S.A.) - Norma Branzowa BN-89/8984-18, 1989.
Telekomunikacyjne linie kablowe dalekosiezne. 0Ogodlne
wymagania i badania;

« Polska Norma PN-T-45002, 1998. Telekomunikacyjne
linie przewodowe. Skrzyzowania z liniami kolejowymi.
A _4 Wymagania ogdlne;
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Praktyczne podejscie do uzgadniania i wydawania zezwolenia

na zajecie pasa drogowego

é D

Wybrane
normy
zaktado
we
Orange
Polska
S.A.
(dawniej
TP S.A.)

Fundusze
Europejskie
Polska Cyfrowa

Norma Zaktadowa ZN-96/TP S.A.-002, 1996. Telekomunikacyjne linie
kablowe dalekosiezne. Linie optotelekomunikacyjne;

Norma Zaktadowa ZN-96/TP S.A.-004, 1996. Zblizenia i skrzyzowania z
innymi urzadzeniami uzbrojenia terenowego;

Norma Zakitadowa ZN-96/TP S.A.-011, 1996. Telekomunikacyjna
kanalizacja kablowa. Ogdélne wymagania techniczne;

Norma Zakitadowa ZN-96/TP S.A.-012, 1996. Telekomunikacyjna
kanalizacja kablowa. Kanalizacja pierwotna;

Norma Zakitadowa ZN-96/TP S.A.-013, 1996. Telekomunikacyjna
kanalizacja kablowa. Kanalizacja wtérna i rurociggi kablowe;

Norma Zaktadowa ZN-96/TP S.A.-014 Telekomunikacyjna kanalizacja
kablowa. Rury z polichlorku winylu (PCW);

Norma Zaktadowa ZN-96/TP S.A.-015 Telekomunikacyjna kanalizacja
kablowa. Rury polipropylenowe (PP);

Norma Zaktadowa ZN-96/TP S.A.-016 Telekomunikacyjna kanalizacja
kablowa. Rury polietylenowe karbowane, dwuwarstwowe;

Norma Zakitadowa ZN-96/TP S.A.-017 Telekomunikacyjna kanalizacja
kablowa. Rury kanalizacji wtérnej i rurociggu kablowego (RHDPE);
Norma Zakladowa ZN-96/TPSA-023 Telekomunikacyjna kanalizacja
kablowa. Studnie kablowe;

Norma Zakladowa ZN-96/TPSA-024 Telekomunikacyjna kanalizacja
kablowa. Zasobniki ztgczowe.
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Praktyczne podejscie do uzgadniania i wydawania zezwolenia

na zajecie pasa drogowego

Wybrane
normy
zaktadowe
Telefonii
Dialog
S.A.

Wybrane
normy
zaktadowe
Netii SA

\\ /

y

Wybrane
normy
Urzedu
Miasta

- Wroctawia

Fundusze
Europejskie
Polska Cyfrowa

Norma Zakltadowa ZN-02/TD S.A. -01 Projektowanie i budowa sieci
telekomunikacyjnej. Ogdlne zasady projektowania i budowy sieci kablowych;
Norma Zakladowa ZN-02/TD S.A. -01/2. Projektowanie i budowa sieci
telekomunikacyjnej. Dokumenty normatywne;

Norma Zakladowa ZN-02/TD S.A. -01/3. Projektowanie i budowa sieci
telekomunikacyjnej. Ogdlne zasady projektowania i budowy sieci kablowych;
Norma Zakladowa ZN-02/TD S.A. -01/4. Projektowanie i budowa sieci
telekomunikacyjnej. Zasady oznaczania i znakowania elementéw sieci kablowych;
Norma Zakltadowa ZN-02/TD S.A. -02. Projektowanie kanalizacji kablowej.
Norma Zaktadowa ZN-02/TD S.A. -03. Budowa kanalizacji kablowej;

Norma Zakiadowa ZN-02/TD S.A. -08. Projektowanie sieci
optotelekomunikacyjnych;

Norma Zaktadowa ZN-02/TD S.A. -09. Budowa sieci optotelekomunikacyjnych.

Norma Zaktadowa TDC-061-0506-S. Zasady projektowania kanalizacji
kablowej;

Norma Zaktadowa TDC-061-0507-S. Zasady budowy kanalizacji kablowej;
Norma Zakiadowa TDC-061-0508-S. Zasady projektowania sieci
optotelekomunikacyjnych;

Norma Zakladowa TDC-061-0509-S. Zasady budowy sieci
optotelekomunikacyjnych.

Norma Zakitadowa ZN-UMWR-002.V001. Wymagania techniczne na linie MSRK
dla kabli swiattowodowych - projektowanie sieci MSRK;

Norma Zakitadowa ZN-UMWR-003.V001l. Wymagania techniczne na linie MSRK
dla kabli swiattowodowych - budowa sieci MSRK.
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Infrastruktura lokalizowana w pasie drogowym

Elementy infrastruktury telekomunikacyjnej umieszczane w pasie
drogowym:

Studnie kablowe i zasobniki kablowe:

« SK - studnie kablowe,

« SKR - studnie kablowe rozdzielcze,

« SKM - studnie kablowe magistralne,

« SKS - studnie kablowe podszafkowe,

«  Studnie i zasobniki kablowe polietylenowe.
« Kanalizacja kablowa i rurociggi telekomunikacyjne, w tym mikrokanalizacja.
« Szafy i stupki telekomunikacyjne
« Kable telekomunikacyjne uktadane bezposrednio w ziemi.
+ Telekomunikacyjne sieci napowietrzne:

« stupy zelbetowe,

« stupy drewniane w szczudtach zelbetowych,

« kable telekomunikacyjne napowietrzne podwieszane na nowej i istniejacej
podbudowie stupowej (telekomunikacyjnej i energetycznej).
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Europejskie |V||r1|sters”t wo EUROPEJSKI FUNDUSZ
Polska Cyfrowa Cyfryzacji ROZWOJIU REGIONALNEGO

105



Infrastruktura lokalizowana w pasie drogowym
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Infrastruktura lokalizowana w pasie drogowym
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Infrastruktura lokalizowana w pasie drogowym

Studnia kablowa SK-6 - jest przeznaczona do stosowania w teletechnicznej
kanalizacji kablowej 6 otworowej (3 otwory w warstwie). Wykonywana jest

rowniez jako studnia odgatezna, jedno lub dwustronna (SK6/1, SK6/2) -
powierzchnia rzutu poziomego: 3,12 m?2

Korpus SK-6
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Infrastruktura lokalizowana w pasie drogowym

Studnia SKR-1 -
przeznaczona jest
dla
telekomunikacyjnych
sieci rozdzielczych w
kanalizacji jedno-
otworowej. Moze
rowniez pefnic
funkcje studni
przelotowej,
naroznej lub
odgateznej

— powierzchnia rzutu
poziomego:

0,5 m?2

of Fundusze
Europejskie
Polska Cyfrowa
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Infrastruktura lokalizowana w pasie drogowym

Studnia SKR-2 -
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Infrastruktura lokalizowana w pasie drogowym

Studnia SKMP-3
przeznaczona jest dla
telekomunikacyjnych
linii magistralnych
przelotowych dla
kanalizacji 9-
otworowej (3 otwory

108

83

w warstwie)

— powierzchnia rzutu
poziomego:

2,63 m?2

wymiary podano w cm
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Infrastruktura lokalizowana w pasie drogowym

Studnia SKMP-6

przeznaczona jest dla Korpus SKMP-6
telekomunikacyjnych

linii magistralnych

przelotowych.

Maksymalna liczba rur Przekré] podiuzny Przekroj poprzeczny
W ciggu gtownym 42 -— ae —» "
szt. N A ) 1

— powierzchnia rzutu
poziomego:

5,57 m?2

Rys. Studnia kablowa SKMP-6
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Infrastruktura lokalizowana w pasie drogowym
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Infrastruktura lokalizowana w pasie drogowym

Pokrywy studni kablowych:

pokrywy zeliwno-zelbetowe
/petne lub z wietrznikiem/
przykrywajace otwor wiazu do
studni; wietrznik umozliwia
kontrole ewentualnej obecnosci
gazu palnego w komorze
studni:

- wymiary zewnetrzne:
485x485mm, 1000x600mm

Zwienczenia studni

-wymiary zewnetrzne: 500x500,
1000x500, 1000x600 mm
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Infrastruktura lokalizowana w pasie drogowym

Studnie i zasobniki
kablowe polietylenowe:
stanowig alternatywe dla

studni wykonanych w
sposob tradycyjny;
przeznaczone sg do
budowania ciggow
kanalizacji kablowej
Swiattowodowej; spetniajg
takze funkcje studni
rozdzielczych,
magistralnych w ukfadzie
ciggow kanalizacyjnych,
oraz wykorzystywane sg
jako studnie przelotowe,
narozne, lub odgatezne -
powierzchnia rzutu
poziomego:

ok. 1.4 m?
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Infrastruktura lokalizowana w pasie drogowym

Stupy Zzelbetowe ZN:

- stosowane sq przy
budowie i eksploatacji
telekomunikacyjnych
linii napowietrznych,
powierzchnia rzutu
poziomego:

ok. 0,033 m?2

- ZN-7 - dtugosé

7 m

- ZN-8,5 - dtugoéc¢ 8,5
m

- ZN-10 - dtugo$é 10
m

Fundusze
' Europejskie
Polska Cyfrowa

Stup Zelbetowy
telekomuikacyjny

Ministerstwo
Cyfryzacji
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Infrastruktura lokalizowana w pasie drogowym

ACAXAXAKAXAXAXA

Rurociag
telekomunikacyj
ny- powierzchnia
rzutu poziomego:

0,08x dtugosc

[m2] Rury 40/3,7
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o
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Infrastruktura lokalizowana w pasie drogowym

Szafy kablowe -
powierzchnia rzutu

poziomego:

i) Ministerstwo B preolittars
uropejskie >
Polska CyFrowa Cyfryzacji ROZWOU REGIONALNEGO
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Infrastruktura lokalizowana w pasie drogowym

Elementy
infrastruktury
5G m.in..:
anteny stacji
bazowych, a
takze mikro i
piko komorki
gesto
rozmieszczone,
elementy sieci
WiFi - co
podkreslono w
komunikacie
Komisji
Europejskiej
"WIFi for UE"
jako element
architektury sieci
5G*

* https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/wifi4eu-
bezplatne-wi-fi-dla-europejczykow

i) Ministerstwo BRI PSS
uropejskie >
Polska CyFrowa Cyfryzacji ROZWOJU REGIONALNEGO
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Opitaty

Art. 40. 1. Zajecie pasa drogowego na cele niezwigzane z
budowgq, przebudowg, remontem, utrzymaniem i ochrong
drog wymaga zezwolenia zarzadcy drogi, w drodze decyzji
administracyjnej.

2. Zezwolenie, o ktorym mowa w ust. 1, dotyczy:
Optata

za zajecie
HELY: 2) umieszczania w pasie drogowym urzadzen
drogowego infrastruktury technicznej niezwigzanych z potrzebami
w celu zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu
prowadzenia drogowego.

robot w pasie 3. Za zajecie pasa drogowego pobiera sie optate.
drogowym

1) prowadzenia robot w pasie drogowym;

i) Ministerstwo BRI PSS 121
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Opitaty

Art. 40. 1. Zajecie pasa drogowego na cele niezwigzane
z budowg, przebudowga, remontem, utrzymaniem i ochrong drég
wymaga zezwolenia zarzadcy drogi, w drodze decyzji

Oplata za zajecie administracyjnej.

pasa drogowego
w celu 2. Zezwolenie, o ktérym mowa w ust. 1, dotyczy:

umieszczenia 1) prowadzenia robdt w pasie drogowym;

e 2) umieszczania w pasie drogowym urzadzen
drogowym infrastruktury technicznej niezwiazanych
urzadzen z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami
infrastruktury ruchu drogowego;

technicznej

niezwiazanych 3. Za zajecie pasa drogowego pobiera sie optate.

Z potrzebami
zarzadzania
drogami lub
potrzebami
ruchu
drogowego

i) Ministerstwo BRI PSS 122
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Optaty

. . Powierzchnia Optata Optata
Rodzaj umieszczanych roczna
L.p s . rzutu . - roczna przy
urzadzen infrastruktury . (minimalna)
Przvkiad . . M poziomego w stawce max.
_y _V telekomunikacyjnej m2 przy stawce (200 zh)
naliczania optat GDDIA (2 zi)
Za zajecie pasa 1./Studnia SK 1 0,37 0,74 74
drogowego w 2.|Studnia SK 2 0,88 1,76 176
celu 3./Studnia SK 6 3,12 6,24 624
umieszczenia w 4./Studnia SKR 1 0,5 1 100
pasie drogowym S5./Studnia SKR 2 1,35 2,7 270
urzdzeﬁ 6./Studnia SKMP 3 2,63 5,26 526
infrastruktur 7./Studnia SKMP 4 3,35 6,7 670
telekomunikacyj 8./Studnia SKMP 6 5,57 11,14 1114
nej (wzdiuz 9./Studnia SKS 4,8 9,6 960
drogi, poza lo_Zasobnik kablowy
jezdniq, polietylenowy 1,4 2,8 280
11. ;
w obszarze Stup zelbe.‘towy 0,033 0,066 6,6
abud anym) 12./Szczudto zelbetowe 0,07 0,14 14
ez lellofo btz s Odcinek 100mb rurociggu
13./4-otw. (2x2 otwory x 40
mm) 8 16 1600
Odcinek 100mb
14.mikrokanalizacji w rurze
ostonowej 32 mm 3,2 6,4 640

i) Ministerstwo BRI PSS 123
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Opitaty

Przyktad
naliczenia optat
Za zajecie pasa
drogowego w
celu
umieszczenia w

pasie drogowym
1 km rurociaqu 4-

otworowego o 40
mm, 2x2 otwory

(wzdtuz drogi,
poza jezdnia, w
obszarze
zabudowanym)

Fundusze
Europejskie
Polska Cyfrowa

Optata
Powierzchni roczna Optata
a rzutu (minimalna)| roczna wg
poziomego | wg stawek |stawek max.
Ilos¢ w m?2 GDDIiA (2 zi) (200 zi)
Rurociag 4-
otw.[985,5 m 78,84 157,70z 15 770,00 z
Studnie SKM 3 3 szt. 7,89 15,80 zk 1 580,00 z#
Studnie SKM 6 1 szt. 5,57 11,10 Z4 1 110,00 Z4
Studnie SKS 1 szt. 4,8 9,60 z4 960,00 z4
Szafa
telekomunikac
yjna 1 szt. 1,5 3,00 zt 300,00 zt
RAZEM 197,20 z 19 720,00 zt

Uwaga: Diugosc¢ rurociggu pomniejszono o sumaryczng dtugosc
studni kablowych zabudowanych w trasie kanalizacji.

Ministerstwo
Cyfryzacji

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI FUNDUSZ
ROZWOJU REGIONALNEGD
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Optaty

Podstawa
prawna
ustalania opitat
za zajecie pasa

drogowego -
(art. 40 ust.
7 i 8 u.d.p.)

Fundusze
Europejskie
Polska Cyfrowa

7. Minister wilasciwy do spraw transportu, w drodze
rozporzadzenia, ustala, z uwzglednieniem przepiséw o pomocy
publicznej, dla drég, ktérych zarzadca jest Generalny Dyrektor
Drég Krajowych i Autostrad, wysokos$¢ stawek optaty za zajecie 1

m?2 pasa drogowego. Stawki optaty, o ktéorych mowa w ust. 4

i 6, nie mogqa przekroczy¢ 10 zt za jeden dzien zajmowania
pasa drogowego, a stawka oplaty, o ktérej mowa w ust. 5,
nie moze przekroczy¢ 200 zit, z tym Zze w_ odniesieniu do
obiektdw i urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej stawki

optaty, o ktdorych mowa w ust. 4 i 6, nie moga przekroczy¢ 0,20

zt za jeden dzien zajmowania pasa drogowedgo, a stawka optaty, o

ktorej mowa w ust. 5, nie moze przekroczy¢ 20 zt.

8. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, w
drodze uchwaty, ustala dla drég, ktérych zarzadcg jest jednostka
samorzadu terytorialnego, wysokos$¢ stawek optaty za zajecie 1
m2 pasa drogowego, z tym ze stawki optaty, o ktorych mowa
w ust. 4 i 6, nie mogq przekroczy¢ 10 zi za jeden dzien
zajmowania pasa drogowego, a stawka optaty, o ktorej
mowa w ust. 5, nie moze przekroczy¢ 200 zt - zmiana
dotyczaca ustalenia stawek nizszych - art. 40f u.d.p.

i UNIA EUROPEJSKA
Ministerstwo EUROPE JSKI FUNDUSZ 125
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Opitaty

9. Przy ustalaniu stawek, o ktorych mowa w ust. 7 i 8,
uwzglednia sie:

1) kategorie drogi, ktorej pas drogowy zostaje zajety;

2) rodzaj elementu zajetego pasa drogowego;

3) procentowg wielko$¢ zajmowanej szerokosci jezdni;

4) rodzaj zajecia pasa drogowego;

Podstawa 5) rodzaj urzadzenia lub obiektu budowlanego
prawna umieszczonego w pasie drogowym.

ustalania optat
za zajecie pasa
drogowego -

(art. 40 ust. od 10. Zajecie pasa drogowego o powierzchni mniejszej niz 1
9 do 11 u.d.p.) m2 lub powierzchni pasa drogowego zajetej przez rzut

poziomy obiektu budowlanego lub urzadzenia mniejszej niz 1
m?2 jest traktowane jak zajecie 1 m?2 pasa drogowego.

»>mozliwos¢ ustalenia dla infrastruktury telekomunikacyjnej
preferencyjnej stawki optat za zajecie pasa drogowego.

11. Optate, o ktdérej mowa w ust. 3, ustala, w drodze decyzji
administracyjnej, witasciwy zarzadca drogi przy udzielaniu
zezwolenia na zajecie pasa drogowego.

i Ministerstwo BRI PSS 126
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Optaty

Zmiana stawki
optat za zajecie
pasa drogowego
drog krajowych
wprowadzona na
podstawie
Rozporzadzenia
Ministra
Infrastruktury

i Rozwoju

z 30.12.2013 r.
zmieniajacego
rozporzadzenie
W sprawie
wysokosci stawek
optat za zajecie
pasa drogowego
drog, ktorych
zarzadca jest
Generalny
Dyrektor Drog
krajowych i
Autostrad (Dz.U.
2014 poz. 5)

Fundusze
Europejskie
Polska Cyfrowa

§ 5. 1.W odniesieniu do obiektow i urzadzen infrastruktury
telekomunikacyjnej ustala sie, z zastrzezeniem § 6, stawke optaty za
zajecie 1 m? pasa drogowego, o ktérym mowa w § 1 pkt 1, 3i 4, za
kazdy dzieh zajecia, bez wzgledu na zajetg czes$¢ pasa drogowego
oraz lokalizacje - 0,20 zi.

2. Za zajecie pasa drogowego, o ktéorym mowa w § 1 pkt 2, ustala
sig,

z zastrzezeniem § 6, nastepujace roczne stawki optat za 1 m?2 pasa

drogowego zajetego przez rzut poziomy umieszczanego urzadzenia

infrastruktury telekomunikacyjnej:

Lokalizacja urzadzenia w pasie drogowym
L.p.| Lokalizacja urzadzenia w terenie : wzdtuz drogi
w poprzek drogi — , - .
wjezdni |poza jezdnig
1. |Pozaobszarem zabudowanym 20 zt 12 z} 4 zt
2. |Wobszarze zabudowanym 20 zt 6 zt 2zt

3. Za umieszczenie na drogowym obiekcie inzynierskim urzgdzenia
infrastruktury telekomunikacyjnej ustala sie, z zastrzezeniem § 6,
roczng_stawke optat za 1 m? pasa drogowego zajetego przez rzut
poziomy umieszczanego urzgdzenia - w wysokosci 20 zi.

te; i (uchylony

30.12.2013 r.).

i UNIA EUROPEJSKA
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Optaty

Przyktady
ustalania optat
za zajecie pasa
drogowego w
uchwatach

podejmowanych
przez jednostki
samorzadu
terytorialnego

Fundusze
Europejskie
Polska Cyfrowa

Uchwata Nr XLVII/454/2014 Rady Powiatu w

Krakowie z 29.10.2014 r. w sprawie ustalenia

wysokosci stawek oplaty za zajecie pasa
drogowego drog publicznych.

Stawka optaty rocznej za umieszczanie w pasie
drogowym urzadzen infrastruktury technicznej
niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub
potrzebami ruchu drogowego za 1m?2 powierzchni pasa
drogowego zajetego przez rzut poziomy umieszczonego
urzgdzenia wynosi dla m.in.:

linii teletechnicznych kablowych i napowietrznych
(swiattowodd, studnie teletechniczne, stupy, itp.)

200,00 zt;

i UNIA EUROPEJSKA
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Opitaty

Przyktady
ustalania optat
za zajecie pasa
drogowego w
uchwatach
podejmowanych
przez

jednostki
samorzadu
terytorialnego

Uchwata Rady
Miejskiej we
Wroctawiu

Fundusze
Europejskie
Polska Cyfrowa

Uchwata Nr. XXIVV/869/08 z 11.09.2008 r.

Stawki optaty rocznej

za umieszczenie urzadzen infrastruktury technicznej niezwiazanych z potrzebami
zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego za 1 m* rzutu poziomego urzadzenia

Kategoria drogl  {Za umleszczenle urzadzert pod {Za umieszczenie urzadzef pod  |Za umleszczenie urzadzen
lub nad jezdnia, torowisklem lub nad Innymi elementami  |na drogowych obiektach Inzynierskich
pasa drogowego

krajowa lub
wojewddzka

100,00 21 20,00
powiatowa lub 200,00 zt
gminna

80,00 z 16,00 #

Ministerstwo
Cyfryzacji

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI FUNDUSZ
ROZWOJU REGIONALNEGO
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Optaty

Przyktady
ustalania opfat
za zajecie pasa
drogowego w
uchwatach
podejmowanych
przez

jednostki
samorzadu
terytorialnego

Uchwata Rady
Miasta i Gminy
Biatobrzegi

Fundusze
Europejskie
Polska Cyfrowa

Uchwata Nr XXIII/109/2004 z 17.11.2004 r.
Uchwata Nr XXIV/198/2016 z 28.11.2016 .

1. Ustala sie roczng stawke optaty za 1m2 powierzchni pasa
drogowego drogi zajetego przez rzut poziomy
umieszczanego

urzadzenia infrastruktury technicznej niezwigqzanych z
potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu
drogowego w wysokosci

- 60,00 zt

2. Za zajecie 1 m2 powierzchni pasa drogowego polegajace
na umieszczeniu urzadzen wodociggowych, kanalizacyjnych,

ga—zewyeh—ktelekemtmkaeyjnyeh stosuje sie stawki optat w

wysokosci 10% stawek okreslonych w ust. 1.

UNIA EUROPEJSKA 1 3 0
EUROPEJSKI FUNDUSZ
ROZWOJU REGIONALNEGD
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Optaty

Przyktady ustalania optat za zajecie pasa drogowego w uchwatach
podejmowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Uchwata nr
XII/200/2011 Rady m. st. Warszawy z 17.03.2011 r.

. sieci i kanalizacje teletechniczne |
linie elektroenergetyczne, L .
AR . telekomunikacyjne (w tym szafki i
przewody kanalizacyjne nie przytacza: .
: L , studnie kablowe), przytacza
stuzace do odwodnienia drogi, | elektroenergetyczne, . :
: : o teletechniczne |
gazowe, cieptownicze kanalizacyjne, gazowe, L
: : : : : telekomunikacyjne oraz pozostate
| wodociggowe, urzadzenia cieptownicze, o7
S : : urzadzenia infrastruktury
wodnych melioraciji - realizowane wodociggowe, technicznet
KATEGORIA DROGI | jako inwestycje celu publicznego : - ) :
nie wymienione w kolumnach 1 2
1 2 3
w pozostatych w pozostatych w pozostatych
. . elementach w drc?gom.lym . . elementach . . elementach | dr(?govyym
w jezdni obiekcie w jezdni w jezdni obiekcie
pasa S pasa pasa S
drodowedo inzynierskim drogowego *) drogowedo inzynierskim
goweg goweg goweg
KRAJOWA 20,00 zt 10,00 I 200,00 10,00 zt 5,00 zt 150,00 zt 100,00 zt 200,00 zt
WOJEWODZKA 20,00 zt 10,00 z4 200,00 zt 10,00 z4 5,00 zt 150,00 zt 100,00 zt 200,00 z4
POWIATOWA 10,00 5,00 zt 200,00 zt 5,00 zt 2,50 zt 100,00 zt 75,00 zt 200,00 zt
GMINNA 10,00 5,00 z4 200,00 5,00 z4 2,50 zt 100,00 zt 75,00 zt 200,00 zt
Ministerstwo 131
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Opitaty

Zwolnienie

z optat za zajecie
pasa drogowego
CJERGIT
telekomunikacyjny
ch umieszczonych

w kanale
technologicznym -
na podstawie art.
39 ust. 7f u.d.p.

Fundusze
Europejskie
Polska Cyfrowa

Przepisu art. 40 ust. 3 (optata za zajecie pasa

drogowego) nie stosuje sie do linii

telekomunikacyjnych i elektroenergetycznych oraz

innych urzadzen umieszczanych w kanale

technologicznym.

i UNIA EUROPEJSKA
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Wptyw optat za zajecie pasa drogowego na koszty utrzymania
sieci szerokopasmowej jako bariera inwestycyjna

Rekomendacje dla JST ptynace z analiz stawek optat pobieranych przez JST za
zajecie pasa drogowego na potrzeby infrastruktury telekomunikacyjnej:

» Optaty za zajecie pasa drogowego w celu umieszczenia infrastruktury w pasie
drogowym drég gminnych, powiatowych i wojewddzkich bedg stanowity, w przypadku
zastosowania maksymalnych stawek, nawet 50 % wszystkich kosztéw ponoszonych
przez wifasciciela infrastruktury (w wiekszosci przypadkdow sg to samorzady
wojewodzkie) na etapie jej eksploatacji.

> Racjonalnie kalkulujgce wtadze samorzadowe powinny wiec wybiera¢ strategie niskich
opfat, gdyz w ten sposdb zwiekszajg dobrobyt spoteczny i pobudzajg lokalny biznes,
a przez to w dtuzszej perspektywie zwiekszajg swoje wiasne korzysci budzetowe.

> Korzysci samorzaddw wspierajacych nowe inwestycje to takze korzysci posrednie.
Kategorie korzysci spoteczno-ekonomicznych to miedzy innymi:

O spadek poziomu bezrobocia,
O wyrdwnanie szans edukacyjnych,

O poprawa jakosci zycia mieszkancéw poprzez udziat w zyciu kulturalnym w skali
kraju i w skali globalnej,

QO wzrost przychodéw w pozostatych dziedzinach gospodarki w regionie (ustugi,
produkcja - zwtaszcza sektor SME) dzieki lepszym mozliwosciom komunikacyjnym
dostepnym dla firm z regionu i zwiekszonemu popytowi lokalnemu.

QO wzrost dochodow mieszkancow regionu.

Fundusze ini UNIA EUROPEJSKA
Europejskie |V||r1|sters”t wo EUROPEJSKI FUNDUSZ 133
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Wptyw optat za zajecie pasa drogowego na koszty utrzymania
sieci szerokopasmowej jako bariera inwestycyjna

Niskie stawki optat jako korzysci ptynace dla JST, operatorow, uzytkownikow
koncowych oraz Skarbu Panstwa:

Strategia optat Interesariusz |Efekty dla interesariuszy
JST e Opfaty i podatki od nieruchomosci wysokie
e Wptywy z podatku CIT niskie
Wysokie optaty za Konsumenci, e Umiarkowany poziom konkurencji ustugowej i co za
infrastrukture operatorzy i tym idzie korzysci konsumentéw lub catkowity brak
telekomunikacyjng Skarb Panstwa nowych inwestycji

e Nizsza rentownosc¢ operatora/éw lub brak rentownosci
e Przedsiebiorcy lokalni majgq niewiele biznesu (brak
nowych inwestycji)

JST e Optaty i podatki malejq
e Wzrost CIT rekompensuje spadek opfat
Niskie optaty za e Wieksze szanse kolejnych inwestycji w regionie
infrastrukture Konsumenci, e Wieksze korzysci konsumentéw z ustug internetowych
telekomunikacyjng operatorzy i e Nizsze koszty rozmow telefonicznych
Skarb Panstwa |¢  Wyzsze obroty i zyski operatoréw (w tym z ustug
dodanych)

e Wyzsze obroty i zyski lokalnych przedsiebiorcow
(budowa sieci dostepowej)

Zrodto: Opracowanie Audytel S.A. z 2014r. - ,Analiza korzysci JST ze wspierania inwestycji w infrastrukture
szerokopasmowg”. Raport przygotowany na zlecenie MAIC.

Sy Ministerstwo EUROPES FNDUS? 134
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Wptyw optat za zajecie pasa drogowego na koszty utrzymania
sieci szerokopasmowej jako bariera inwestycyjna

Niskie stawki optat jako korzysci ptynace dla jednostek samorzadu
terytorialnego:

« Obnizanie podatkow i optat lokalnych wptywa na pobudzenie lokalnej gospodarki
i zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu.

- JST, ktére bedg prowadzity polityke ,niskich stawek opfat”, mogq liczy¢ przede
wszystkim na zwiekszone wptywy z podatkdw CIT i PIT oraz zwiekszone podatki
i optaty od nowo powstatych inwestycji telekomunikacyjnych.

« Inicjatywy w zakresie stosowania ,niskich stawek optat” bedq miaty wptyw na
realizacje projektdow w ramach nowego Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa
2014-2020, co zwiekszy szanse realizacji projektdow szerokopasmowych na
obszarze tych regiondw w nowym rozdaniu unijnego budzetu.

- ,Niskie stawki optat” wptywaja znaczaco na poziom kosztéw prowadzonych
inwestycji - nie tylko z zakresu telekomunikacji, co ma czesto decydujacy wptyw
na przyciggniecie inwestorow, w tym przedsiebiorcébw i operatorow
telekomunikacyjnych.

Kazde obnizenie opfat za infrastrukture telekomunikacyjng nalezy traktowac jako
niezwykle rentowng inwestycje w przysztos¢: analiza wskazuje, ze obnizenie optat o 1
ztotowke powoduje zwiekszenie spodziewanych przysztych przychodow gminy o 4,45 zt!

Zrodto: Opracowanie Audytel S.A. z 2014r. ,Analiza korzy$ci JST ze wspierania inwestycji w infrastrukture szerokopasmowg”.
Raport przygotowany na zlecenie MAIC.
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Wptyw optat za zajecie pasa drogowego na koszty utrzymania
sieci szerokopasmowej jako bariera inwestycyjna

Plan Cyfrowy 2025
CAERVERITER L EYAT]
jako przyktad
inicjatywy samorzadu
wojewodzkiego,
realizujgcego budowe
RSS, gdzie jako
kluczowy problem

i istotng bariere
inwestycyjna,
zidentyfikowano
wysokosc optat za
infrastrukture
telekomunikacyjng, co
niekorzystnie wptywa
takze na mozliwosci
budowy infrastruktury
,ostatniej mili”.

Fundusze
Europejskie
Polska Cyfrowa

Uchwaty, ktére samorzady przyjmuja w ramach Planu
Cyfrowego 2025 (dziatania ,,wpisujace sie w realizacje
Narodowego Planu Szerokopasmowego) dotyczq:

> zwolnien z podatku od nieruchomosci
dotyczacych infrastruktury ,ostatniej mili”,

> obnizenia wysokos$ci stawek optat za zajecie pasa
drogowego dla potrzeb budowy infrastruktury ,ostatniej
mili”.

inwestycji

Stan wdrazania Planu Cyfrowego 2025 w woj.
warminsko-mazurskim (stan na 21.10.2016r.):

> 90 JST (w tym 12 powiatdéw), ze wszystkich 136 JST,
podpisato porozumienie 0 przystgpieniu do Planu
Cyfrowego,

> 65 gmin (powiatéw uchwata nie dotyczy), przyjeto
znowelizowang uchwate w sprawie zwolnienia z podatku od
nieruchomosci,

> 90 JST (w tym 12 powiatow), znowelizowato uchwate w
sprawie ustalenia wysokosci stawek optat za zajecie pasa
drogowego drdég publicznych, na cele zwigzane z budowag
sieci ,ostatniej mili”.

Ministerstwo
Cyfryzacji

UNIA EUROPEJSKA 1 3 6
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Wptyw optat za zajecie pasa drogowego na koszty utrzymania
sieci szerokopasmowej jako bariera inwestycyjna

Plan Cyfrowy 2025 dla Warmii i Mazur v 2.0

1. Obnizenie optat rocznych w pasach drogowych dla infrastruktury ,ostatniej mili”
zgodnie z dotychczas podejmowanymi przez JST uchwatami;

2. Obnizenie optat rocznych w pasach drogowych dla pozostatej
infrastruktury telekomunikacyjnej (nie bedacej ,ostatnia milg”), do
poziomu za 1 m2;

Q 20 zt dla drég krajowych (jak w rozporzgdzeniu MI)
O 18 zt dla drég wojewddzkich,

Q 16 zt dla drég powiatowych,

Q 14 zt dla drég gminnych.

3. Obnizenie optat za wykorzystanie innych gruntéw JST nie bedacych drogami
publicznymi 0,5 zt za 1m?2 zgodnie z dotychczasowym Porozumieniem.

4, Ustanowienie stawki 0,2% podatku od nieruchomosci dla obiektow i budowli
infrastruktury telekomunikacyjnej.

5. Ustanowienie mechanizmu zachet dla mieszkancow do podiaczania budynkéw
mieszkalnych w facza swiattowodowe, poprzez ustanowienie zwolnienia z podatku od
nieruchomosci na okres 5 lat budowli, ktéra uzyskata podtaczenie do infrastruktury
Swiattowodowej szerokopasmowego dostepu do Internetu.
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Wplyw optat za zajecie pasa drogowego na koszty utrzymania
sieci szerokopasmowej jako bariera inwestycyjna

1.

Inicjatywa samorzadow powiatowych i gminnych woj.

swietokrzyskiego

W wojewddztwie Swietokrzyskim dzieki staraniom marszatka wojewddztwa na przetomie
2016 i 2017 roku samorzady powiatowe i gminne obnizyty solidarnie stawki optat za zajecie
pasa drogowego do poziomu nie przekraczajacego 10zt/m2/rok, przy czym gminy w
wiekszosci ustalaty stawki na poziomie ok. 2 zi.

Samorzady zrozumiaty, ze jest to dla nich ostatnia szansa na budowe sieci
szerokopasmowych w obecnej perspektywie finansowej;

Ponizej przedstawiono wptyw poziomu dofinansowania i stawek optat za zajecie pasa
drogowego na pokrycie obszaréw wiejskich siecig szerokopasmowg (wyrazone w
procentach):

wykonanie z wykonanie z wykonanie z
Obszary wiejskie  |dofinansowaniem |dofinansowaniem |dofinansowaniem
0% A0% 60%
0,00 zt 23,8% 46,4% 63,2%
10,00 zt 23,3% 44, 7% 62,9%
optata roczna
am2 20,00 zt 22,8% 43,0% 60,5%
. 50,00 zt 21,6% 38,6% 53,6%
zajetosci pasa
100,00 zi 19,9% 31, 7% 44,4%
drogowego
150,00 zt 18,5% 26,5% 37,1%
200,00 zt 17,2% 23, 7% 30,8%
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Wptyw optat za zajecie pasa drogowego na koszty utrzymania

sieci szerokopasmowej jako bariera inwestycyjna

Opierajgc  sie 0 uzasadnienie Rozporzgdzenia  Ministra

Wysokos¢ stawek Infrastruktury i Rozwoju z 30.12.2013 r. zmieniajgcego
optat za rozporzadzenie w sprawie wysokosci stawek optat za zajecie pasa
wykorzystanie drogowego drog, ktorych zarzadcqg jest Generalny Dyrektor Drog
pasow drogowych krajowych i Autostrad (Dz.U. z 2014 r. poz.5), stwierdzi¢ nalezy
na potrzeby ze powszechng praktyka panstw Unii Europejskiej jest stosowanie
telekomunikacji, a obnizonych stawek optat za wykorzystanie paséw drogowych na
pomoc publiczna potrzeby telekomunikacji badz preferencji dla przedsiebiorcow

telekomunikacyjnych.

Przyktady miedzynarodowe

1)

2)

3)

4)

Niemcy: nie pobiera sie optat za korzystanie z drég publicznych dla celéw zwigzanych
z instalacjq infrastruktury telekomunikacyjnej.

Francja: w przypadku zajecia drogi (przestrzeni publicznej) na cele zwigzane
z infrastrukturg telekomunikacyjng, prawo przewiduje szczegdlne ograniczenie opfat za
zajecie przestrzeni publicznej do okreslonego limitu (art. R. 20-52 Kodeksu Komunikacji
Elektronicznej i Dziatalnosci Pocztowej) oraz zwolnienia dla pustych ciggéw
telekomunikacyjnych (réwniez art. R. 20-52 Kodeksu Komunikacji Elektronicznej
i Dziatalnosci Pocztowej).

Belgia: optaty pobiera sie za wykorzystanie drogi publicznej dla celéw zwigzanych z
instalacjq infrastruktury innej niz telekomunikacyjna, a nie pobiera sie optat za korzystanie
z drég publicznych dla celdw zwigzanych z instalacjq infrastruktury telekomunikacyjnej.
Witochy: preferencyjne taryfy zostaty wprowadzone dla sieci telekomunikacyjnych,

jako ze zgodnie z prawem witoskim sieci telekomunikacyjne sq uznawane za publiczne sieci
uzytkowe.
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DECYZJE ZARZADCY W SPRAWIE USTALENIA NOWEJ
STAWKI OPLATY

- UNIA EUROPEJSKA
Etl]?gl;lgjzsekie g/h;nster;_two EUROPEJSKI FUNDUSZ n
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Decyzje zarzadcy w sprawie ustalenia nowej stawki optaty

> 1. W przypadku ustalenia przez organ jednostki
samorzgdu terytorialnego stawek optat nizszych niz
stawki opfat, na podstawie ktorych ustalono optate
za zajecie pasa drogowego w celu umieszczenia
infrastruktury telekomunikacyjnej w rozumieniu
ZMIANA: ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo
dodano art. telekomunikacyjne, wtasciwy zarzgdca drogi ustala
40f u.d.p. Z urzedu, w drodze decyzji, nowgq wysokosc opftaty.

> 2. Dla okresu, za ktory optata stata sie nalezna
jeszcze przed dniem wejscia w Zzycie uchwaty
jednostki samorzgdu terytorialnego ustalajgcej
nizsze stawki optat, obowigzuje optata ustalona w
dotychczasowej wysokosci.
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DECYZJE ZARZADCY O PRENIESIENIU ZEZWOLEIA NA
ZAJECIE PASA DROGOWEGO W CELACH ZWIAZANCH 2
INFRASTRUKTURA TELEKOMUNIKACYJINA
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Decyzje zarzadcy o przeniesieniu zezwolenia na zajecie pasa
drogowego w celach zwigzanych z infrastruktura telekomunikacyjna

» Celem postepowania jest dokonanie przeniesienia uprawnienia,
wynikajagcego z decyzji zezwolenia na zajecie pasa drogowego w
celach zwigzanych z infrastrukturg telekomunikacyjng na podmiot
bedacy nabywca tej infrastruktury.

» Materialnoprawng podstawe rozstrzygniecia w takiej sprawie
stanowi art. 40e udp, ktory stanowi wyjatek od bedacego zasadq
na pfaszczyznie prawa publicznego zakazu sukcesji, a wiec
niedopuszczalnosci przeniesienia praw i obowigzkéw wynikajacych
z aktu administracyjnego.

ZMIANA: Jak wskazuje J. ketowski, Prawo administracyjne. Zagadnienia
podstawowe, Warszawa 1990, S. 183, istotg  aktu
administracyjnego  jest  jednostronne okreslenie, przez
kompetentny organ administracyjny, praw oraz obowigzkéw
zindywidualizowanego adresata, w konkretnej sytuacji i na
podstawie konkretnego stanu prawnego. Od tej reguty istniejgq
jednak wyjatki, ktére znajduja umocowanie w wyraznej normie
prawnej i takg wifasnie norme statuuje art. 40e udp. Powotany
przepis okresla komu przystuguje przymiot strony w takiej
sprawie. Stosowanie art. 40e udp, rodzi skutki materialnoprawne
sukcesji praw i obowigzkow, wynikajgcych z decyzji (porp. wyrok
Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie z dnia 27 maj 2015
roku sygn. II SA/Kr 357/15).

dodano art.
40e u.d.p.
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Spis tresci

Znaczenie spoteczno-gospodarcze inwestycji w sieci szerokopasmowe, ze szczegdolnym
uwzglednieniem korzysci dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Nowe otoczenie regulacyjne — zmiany wprowadzone ustawg z dnia 9 czerwca 2016 r. 0 zmianie
ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz niektdérych innych ustaw
(Dz.U. z 2016 . poz. 903).

Szczegdtowe procedury uzgadniania i wydawania zezwolen na zajecie pasa drogowego, zgodnie
i z obowigzujgcymi przepisami prawa, w tym szczegdlnie z ustawg o drogach publicznych
i rozporzadzeniami do niej, ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych
kodeksu postepowania administracyjnego, y4 uwzglednieniem mozliwych ryzyk
i rekomendowanych sposobow postepowania, zaréwno dla inwestycji w regionalne sieci
szerokopasmowe, jak i inne inwestycje telekomunikacyjne, kompleksowe omoéwienie kwestii
optat za zajecie pasa drogowego, w tym omowienie sposobu ich obliczania oraz dobre praktyki
w tym zakresie. Omdwienie wptywu, ustalanych przez JST, wysokosci stawek na mozliwosci
rozwoju sieci szerokopasmowych, w kontekscie szans rozwoju spoteczno-gospodarczego, jakie
sie z tym wigza.

Kompleksowe omowienie obowigzku lokalizacji kanatow technologicznych, zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa, w tym ze szczegétowym omoéwieniem
mozliwosci uzyskania zwolnienia z tego obowiazku wraz z omowieniem procedury,
tresci wniosku oraz zalacznikow do niego. Przedstawienie kosztow budowy kanatow
technologicznych wzgledem catlosci wartosci inwestycji drogowych. Omoéwione
zostang kwestie warunkow udostepniania zlokalizowanych kanatéw technologicznych
dla przedsiebiorcow telekomunikacyjnych.

Nowe obowigzki dla zarzadcodw drdg publicznych, wynikajace z ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r.
0 zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz niektdérych
innych ustaw oraz aktéw wykonawczych do niej.
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Kompleksowe omoéwienie obowiazku lokalizacji kanatow
technologicznych w pasie drogowym

KTO | KIEDY OBOWIAZANY JEST ZLOKALIZOWAC KANAL
TECHNOLOGICZNY W PASIE DROGOWYM

> opracowywanie projektéw plandow rozwoju sieci drogowej
oraz biezace informowanie o tych planach organéw
wiasciwych do sporzadzania miejscowych plandw
zagospodarowania przestrzennego.

> opracowywanie projektéw plandéw finansowania budowy,

przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drog oraz

. . drogowych obiektéw inzynierskich.

Obowiazki » petnienie funkcji inwestora.

zarzadcow drog > zarzadzanie i utrzymywanie kanatdw technologicznych

w zakresie i pobieranie optat, o ktéorych mowa w art. 39 ust. 7.

N ELVELIER > koordynacja robot w pasie drogowym.

projektowania i

budowy kanatéw Wykonywanie zadan , zwigzanych z zarzadzaniem

technologicznych i utrzymywaniem kanatow technologicznych zarzadca drogi

moze powierzy¢, w drodze umowy, podmiotowi wytonionemu w

drodze przetargu, z zachowaniem przepisOw o zamowieniach

publicznych lub w trybie okreslonym w ustawie z dnia 21

pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane

lub ustugi.
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Kompleksowe omoéwienie obowiazku lokalizacji kanatow
technologicznych w pasie drogowym

|

KTO | KIEDY OBOWIAZANY JEST ZLOKALIZOWAC KANAL
TECHNOLOGICZNY W PASIE DROGOWYM

Lokalizacja
kanatu
technologiczneg
O W pasie
drogowym droég
krajowych

Lokalizaxcja
kanatu
technologicznego
W pasie
drogowym
pozostatych drdg
publicznych

Fundusze
Europejskie
Polska Cyfrowa

Obowiazek budowy kanatu technologiczne spoczywa na zarzadcy drogi
publicznej.

Zarzadca drogi w trakcie budowy lub przebudowy drogi
jest obowiazany zlokalizowa¢ kanat technologiczny

w pasie drogowym:

1) drég krajowych;

Ale sg wyjatki...

Zarzadca drogi w trakcie budowy lub przebudowy drogi jest
obowigzany zlokalizowacd kanat technologiczny
w pasie drogowym (art. 39 ust 6 u.d.p.), chyba ze w
terminie 60 dni od dnia ogtoszenia informacji, o zamiarze
rozpoczecia budowy Ilub przebudowy drogi i mozliwosci
zgtaszania zainteresowania z udostepnieniem kanatu
technologicznego, jednoczesnie zawiadamiajac o tym
Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej, nie zgtoszono
zainteresowania udostepnieniem kanatu technologicznego.
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Kompleksowe omoéwienie obowiazku lokalizacji kanatow
technologicznych w pasie drogowym

Minister wiasciwy do spraw informatyzacji, na wniosek
zarzadcy drogi w drodze decyzji, zwalnia zarzadce
z obowiqzku budowy kanatu technologicznego, jezeli:
> W _ poblizu pasa drogowego istnieje juz kanat
technologiczny Iub linia Swiatlowodowa, posiadajace
wolne zasoby wystarczajagce do zaspokojenia potrzeb
spotecznych w zakresie dostepu do ustug
szerokopasmowych lub

w sytuacji, gdy lokalizowanie kanatu technologicznego

zarzqglcy drogi z bytoby ekonomicznie nieracjonalne lub technicznie
obowiazku niemozliwe.

budowy kanatu

e ey [ W odniesieniu do drég publicznych innych niz krajowe,
zwolnienie nastepuje przed ogtoszeniem, o zamiarze
rozpoczecia budowy Ilub przebudowy drogi i mozliwosci
zgtaszania zainteresowania z udostepnieniem kanatu
technologicznego (art. 39 ust. 6a u.d.p.).

Warunki
zwolnienia >
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Kompleksowe omoéwienie obowiazku lokalizacji kanatow
technologicznych w pasie drogowym

MOZLIWOSC UZYSKANIA ZWOLNIENIA Z OBOWIAZKU LOKALIZACJI

KANALOW TECHNOLOGICZNYCH

|

Warunki
zwolnienia
zarzadcy drogi
z obowiagzku

budowy
kanatu
technologiczne

go

Fundusze
Europejskie
Polska Cyfrowa

1. Zarzadca drogi krajowej ma bezwzgledny obowigzek wybudowania
kanatu technologicznego, chyba ze Minister wtasciwy do spraw
informatyzacji (MC), na wniosek zarzadcy drogi w drodze decyzji, zwolni
zarzgdce z obowigzku budowy kanatu technologicznego.

2. Zwolnienie z obowigzku budowy kanatu technologicznego nastepuje
przed ogtoszeniem, o ktérym mowa w Art. 39 ust. 6a ustawy o drogach
publicznych i nie mozna tych dwdch procedur, tj. wniosku do ministra
i ogtoszenia stosowac rownolegle.

3. Wniosek sktadany do ministra musi by¢ uzasadniony. Podstawg do
zwolnienia z obowigzku budowy kanatu technologicznego s m.in.
informacje od innych wiascicieli kanatu lub swiattowodu zlokalizowanego
wzdiuz drogi o posiadaniu wolnych zasobdw wystarczajacych do
zaspokojenia potrzeb spotecznych w zakresie dostepu do ustug
szerokopasmowych lub w sytuacji.

4. Przestanki do zwolnienia z obowigzku budowy kanatu

technologicznego muszg by¢ oparte na wiarygodnej analizie:
- ekonomicznej, tj. pordwnania kosztéw inwestycji drogowej
z wybudowaniem kanatu technologicznego i bez jego budowy,
- technicznej, tj. wskazania wuzasadnionych przeszkéd
technicznych uniemozliwiajgcych zlokalizowanie kanatu w pasie

drogowym.
UNIA EUROPEJSKA
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Udostepnienie kanatu technologicznego przedsiebiorcy
telekomunikacyjnemu.

Wyrézniamy trzy modele udostepnienia kanatu
technologicznego:

A. udostepnienie kanatu technologicznego
przedsiebiorcy telekomunikacyjnemu (ktéry zgtosit
zainteresowanie objeciem takiego kanatu,
realizowanego w ramach dokonywanej przez
zarzadce drogi inwestycji zwigzanej z budowag lub
przebudowg drogi) w drodze decyzji
administracyjnej,

Modele
udostepnienia

kanatu
technologicznego

B. udostepnienie istniejgcego kanatu technologicznego
w drodze decyzji administracyjnej,

C. udostepnienie istniejgcego kanatu technologicznego
w drodze umowy dzierzawy lub najmu
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UDOSTEPNIENIE ISTNIEJACEGO LUB BUDOWANEGO
KANALU TECHNOLOGICZNEGO W DRODZE DECYZJI
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Udostepnienie kanatu technologicznego w drodze decyzji.

Skompletowanie

_— . . whniosku
Zgtoszenie zainteresowania Informacja zarzadcy o orzedsiebiorcy
objeciem kanatu technologicznego wybudowaniu kanatu telekomunikacyjnego
przez przedsigbiorce technologicznego. o udostepnienie

Informacja o zamiarze
rozpoczecia budowy lub
przebudowy drogi i
mozliwosci zgtaszania wybudowaniu kanatu
zainteresowania
udostepnieniem kanatu

Inf ' d
hformacja zarzadcy o Odebranie wniosku.

* Wersja graficzna procedury prezentowana na stronie internetowej Punktu Informacyjnego ds. Telekomunikacji prowadzonej
przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej z siedziba przy ul. Kasprzaka 18/20, 01-211 Warszawa.
https://pit.uke.gov.pl/procedury/-/asset publisher/TO9anzHSdvll/content/2 %C5%9ARO Autorzy: rpr Barttomiej Nardg oraz
mgr inz. Piotr Zychowicz
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Udostepnienie kanatu technologicznego w drodze decyzji.

>

Zarzadca drogi bedacej w trakcie budowy, badz przebudowy, kazdorazowo
obowigzany jest zlokalizowa¢ kanat technologiczny w pasie drogowym drdg

krajowych, natomiast w_przypadku pozostatych drég publicznych, jedynie

w_svtuacji zgtoszenia zainteresowania objecia takiego kanatu technologicznego

przez przedsiebiorce telekomunikacyjnego.

Zgodnie z przepisem art. 39 ust. 6 a ustawy o drogach publicznych, zarzadca
drogi zobowigzany jest najpdzniej na 6 miesiecy przed dniem ztozenia wniosku
o wydanie decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach, o zezwoleniu na realizacje

inwestycji drogowej, o pozwoleniu na budowe albo dniem zgtoszenia przebudowy

drog, zamiesci¢ na swoijej stronie internetowej, informacje o zamiarze rozpoczecia

budowy Ilub przebudowy drogi i mozliwosci zgtaszania zainteresowania

udostepnieniem kanatu technologicznego, jednoczesnie zawiadamiajac o tym

Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej.
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Udostepnienie kanatu technologicznego w drodze decyzji.

» Realizacja kanatu technologicznego, w pasie drogowym drogi publicznej
innej, niz droga krajowa, nastepuje po zgtoszeniu zainteresowania jego
udostepnieniem.

> W przypadku, w ktorym przedsiebiorca telekomunikacyjny zgtosi
zainteresowanie kanatem technologicznym a nastepnie nie ztozy wniosku
celem objecia wybudowanego kanatu, jest on obowigzany zwréci¢ zarzadcy
drogi koszty wybudowania kanatu technologicznego, o ile nie udostepniono
tego kanatu innym podmiotom.

» Po otrzymaniu informacji o wybudowaniu kanatu przedsiebiorca
telekomunikacyjny sktada wniosek o jego udostepnienie.

WAZNE:

» Umowy dzierzawy lub najmu kanatu technologicznego zawarte przed
dniem 1 lipca 2016 roku pozostajg w mocy.
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Udostepnienie kanatu technologicznego w drodze decyzji.

Wzor wniosku

> Udostepnienie kanatdw technologicznych odbywa sie na pisemny wniosek przedsiebiorcy.
> Wzér wniosku o udostepnienie kanatu technologicznego zawiera Zatacznik nr 1 do
Rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji z dnia 29 czerwca 2016 r. w sprawie
udostepnienia kanatu technologicznego przez zarzadcow drdog publicznych oraz
wysokosci stawek oplat za udostepnienie 1mb kanalu technologicznego.
» Do wniosku dotacza sie:
1) szczegbétowy plan sytuacyjny w skali 1:1000 lub 1:500, ze wskazaniem lokalizacji
i zakresu kanatu technologicznego, ktéry ma by¢ udostepniony, lub w skali 1:2000 w
przypadku, gdy mozliwe bedzie jednoznaczne oznaczenie przebiegu kanatu
technologicznego;

2) oswiadczenie, ze udostepniony kanat technologiczny zostanie odebrany w terminie
i miejscu wskazanym w decyzji, o ktérej mowa w art. 39 ust. 7 ustawy z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych;

3) petnomocnictwo inwestora, jezeli wnioskodawca nie jest inwestorem, wraz z dowodem
wniesienia optaty skarbowej.
> Zatgczniki powinny by¢ podpisane przez osobe sktadajacgq wniosek, z wyjatkiem
dokumentow, ktére muszg by¢ urzedowo poswiadczone za zgodnos$¢ z oryginatem.

Art. 76a 2 KPA: Zamiast oryginatu dokumentu strona moze ztozy¢ odpis dokumentu, jezeli jego
zgodnosc¢ z oryginatem zostata poswiadczona przez notariusza albo przez wystepujacego w
sprawie pethomocnika strony bedqcego adwokatem, radcg prawnym, rzecznikiem patentowym lub
doradca podatkowym.
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Udostepnienie kanatu technologicznego w drodze decyzji.

WZOR
miejscowor
Whioskodawca (imig i nazwisko lub nazwa)
Zarzgdea drogl
ulica
JE— ulica
kod pocztowy
kod pocztowy miejscowasc
Telefon
o kanatu tect

na podstawie art. 39 ust. 7 ustawy z dnia 21 marea 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 460, z péin. zm.)

1. Lokalizacja kanatu technologicznego:

a/ droga gminna, powi. jewédzka, kraj *wx

) .

*** kilometra;

numery dziatek ewidencyjnych

3. Okres udostepnienia kanatu technologicznego od dnia do dnia.

4. Do wniosku dotaczam:

1) szczegétowy plan sytuacyjny zajmowanego odcinka drogi w skali 1: 1000 lub 1 : 500, ze wskazaniem lokalizacji i zakresu kanatu technologicznego, ktéry
ma by¢ udostepniony, lub w skali 1:2000 w przypadku, gdy mozliwe bedzie jednoznaczne oznaczenie przebiegu kanalu technologicznego;
2)o$wiadczenie, ze iony kanat technologiczny zostanie odebrany w terminie i miejscu wskazanym w decyzji, o ktérej mowa w art. 39 ust. 7
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych;

3) petnemocnictwo inwestora, jezeli wnioskodawca nie jest inwestorem, wraz z dowodem wniesienia oplaty skarbowej.****

Inne uwagi:

Podpis wnioskodawcy

* Niepotrzebne skre
** W przypadku gdy kanat iczny jest w wiecej niz jednej icy, lub kategori drog, bedacych w zarzadzie tego samego zarzadey drogi, Wnioskodawea
20bowigzany jest wskazac wszystkie lokalizacje kanatu technologicznego poprzez powielenie szablonu z pkt 1.

==* Jeteli dotyczy.

**** skfadane zataczniki musza by¢ podpisane przez osobe skiadajaca wniosek (z wytaczeniem dokumentéw, ktore musza by¢ urzedowo poswiadezone za zgodnoit z oryginatem, np.
petnomocnictwo).

2. Zakres wniosk 1ego udostgpnienia kanalu technologicznego:
Dlugos¢ odcinka Planowane czgsciowe
L Rodzaj rury / udostepnianego kanatu Oznaczenie studni Oznaczenie studni wykorzystanie kanalu
P mikrorury technologicznego (w kablowej poczatkowej kablowej koricowej technologicznego (%
mb) wypetnienia rury)
Rura
$wiatlowodowa
1. 32/2,9
Rura
2. Swiatlowodowa 40
Rura
Swiatlowodowa
3. 50/3,8
Rura  ostonowa
4. 110
Rura ostonowa
5. 125
Rura  ostonowa
6. 140
Rura  ostonowa
7. 160
8. Mikrorura 7/3,5
9. Mikrorura 10/6
10. Mikrorura 12/8
Mikrorura 12/10 (
1/7 wigzki
11. 7x12/10)
12. Mikrorura 14/10
13. | Mikrorura 16/12
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Udostepnienie kanatu technologicznego w drodze decyzji.

UDOSTEPNIENIE KANALU TECHNOLOGICZNEGO PRZEDSIEBIORCOM
TELEKOMUNIKACYIJNYM

Zarzadca drogi udostepnia kanat technologiczny na pisemny wniosek podmiotu, ktéry

zgtosit zainteresowanie jego udostepnieniem, w drodze decyzji, w ktérej okresla
warunki udostepnienia tego kanatu (art. 39 ust. 7aci 7f u.d.p.)

Decyzja w sprawie udostepnienia > Zarzadca drogi odmawia, w drodze decyzji,
kanatu technologicznego okresla udostepnienia kanatu technologicznego w przypadku
w szczegdlnosci: braku wolnych zasobow w tym kanale.

> Decyzja nie ma charakteru decyzji "uznaniowej”.

1) imie i nazwisko oraz adres albo

nazwe i adres siedziby » Ustalenie, ze w kanale technologicznym, zgodnie z
wnioskodawcy; zasadami wskazanymi w rozporzadzeniu Ministra

2) lokalizacje kanatu Cyfryzacji w sprawie udostepniapia kalna’ru
technologicznego; technologicznego przez zarzgdcow drog publicznych oraz

wysokosci stawek optat za udostepnienie 1 mb kanatu
technologicznego, wystepujg wolne zasoby, obliguje
zarzadce drogi do wydania decyzji o udostepnieniu kanatu
4) planowany okres udostepnienia technologicznego.

kanatu technologicznego;

3) zakres udostepnienia kanatu
technologicznego;

> Watpliwos¢ moze natomiast budzi¢ sytuacja, w ktérej o
udostepnienie kanatu technologicznego wystgpi wiecej,
anizeli jeden przedsiebiorca telekomunikacyjny. Wydaje
sie, ze organ administracyjny winien rozpatrze¢ wszystkie
whnioski facznie w jednym postepowaniu administracyjnym.

Europaskie Ministerstwo EUROPE SKI PONDUSZ 156
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5) wysokos¢ optaty za
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Udostepnienie isthiejacego kanatu technologicznego w drodze
decyzji administracyjnej.

Skompletowanie wniosku
praedsiebiorcy Odebranie wezwania . .
telekomunikacyjnego o do vaupelniena O.debrarne. Doreczenie
udostepnienie kanalu uniosku Zawiadomienia, decysji,
technologicznego. '
Odebranie wniosk. Badanie wiasciwosci organu. Badanie Wymogow Badanie motlwoi¢ wszczgca Ustaleniestrlon Ocena Wydanie
formalnych wniosku, postepowania  sprawie. postepowania, menytoryea —
.' . whiosku, sprawie.
Pozostawienie wniosku Postanowienie 0 odmovie
bez rozpoznania. Wsaczecia postepowania.

* Wersja graficzna procedury prezentowana na stronie internetowej Punktu Informacyjnego ds. Telekomunikacji
prowadzonej przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej z siedzibg przy ul. Kasprzaka 18/20, 01-211
Warszawa. https://pit.uke.gov.pl/procedury/-/asset publisher/TO9anzHSdvll/content/2 %C5%9AR0O Autorzy: rpr
Barttomiej Narég oraz mgr inz. Piotr Zychowicz
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ul. Sosnowa

UDOSTEPNIENIE KANALU TECHNOLOGICZNEGO
NA PODSTAWIE UMOWY
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Kompleksowe omoéwienie obowiazku lokalizacji kanatow
technologicznych w pasie drogowym

> W przypadku gdy funkcje:
1) zarzadcy autostrady pfatnej petni spotka, o ktorej mowa w art. 19 ust. 3 (tj. spotka

z ktérg zawarto umowe o budowe i eksploatacje albo wytacznie eksploatacje

autostrady), albo
2) zarzadcy drogi petni drogowa spdétka specjalnego przeznaczenia, o ktérej mowa w

ustawie z dnia 12 stycznia 2007 r. o drogowych spdtkach specjalnego przeznaczenia,
kanaty technologiczne udostepnia sie za optatg, w drodze umowy dzierzawy lub najmu

Umowa dzierzawy lub najmu powinna zosta¢ zawarta w terminie nie dluzszym
niz 30 dni od dnia ztozenia wniosku o udostepnienie kanatu technologicznego.

W przypadku niezawarcia umowy, o ktérej mowa w ust. 7a, w terminie 30 dni od dnia
ztozenia wniosku o udostepnienie kanatu technologicznego kazda ze stron moze zwrocic
sie do Prezesa UKE z wnioskiem o wydanie decyzji w sprawie udostepnienia tego kanatu.

Przepis art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych (Dz.U. z 2015 r. poz. 880, 1045, 1777 i 2281 oraz z 2016 r. poz.
903) stosuje sie odpowiednio.

Prezes UKE wydaje decyzje w sprawie udostepnienia kanatu technologicznego w terminie
60 dni od dnia zlozenia wniosku o jej wydanie, biorgc pod uwage w szczegdlnosci
koniecznos$¢ zapewnienia niedyskryminacyjnych i proporcjonalnych warunkéw dostepu
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Budowa kanatu technologicznego w ramach inwestycji
niedrogowej

> Stosownie do postanowien art. 16 ust. 2 ustawy o drogach publicznych, jedna
z form budowy kanatu technologicznego, jest jego realizacja przez
przedsiebiorce telekomunikacyjnego (inwestora), jako inwestycji nie
drogowej.

> Budowa takiego kanatu odbywa sie na zasadzie umowy zawartej pomiedzy
przedsiebiorcg telekomunikacyjnym, a zarzadcq drogi.

> Wybudowany kanat technologiczny przekazywany jest zarzadcy drogi, przy
czym przedsiebiorca telekomunikacyjny moze objgé czes$¢ zrealizowanego
kanatu, z prawem do korzystania z niego. Jest to wiec przypadek szczegdlny
ustanowienia kanatu technologicznego, tym samym nie stosuje sie tutaj
szczegOtowych postanowien, dotyczacych =zasad udostepnienia kanatu
technologicznego, okreslonych w przepisach art. 39 ust. 7-7f ustawy
o drogach publicznych.

> Za udostepnienie kanatu technologicznego przedsiebiorcy
telekomunikacyjnemu, nie pobiera sie od przedsiebiorcy telekomunikacyjnego

optaty.
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Kanat technologiczny

Ustawa z 21.03.1985r. 0

drogach publicznych (Art. 4 pkt
15a) UWAGA:

15a) kanat technologiczny — > Zgodnie z ustawg Prawo

ciag ostonowych elementow budowlane (Art. 29 ust. 2 pkt
obudowy, studni kablowych oraz 12a) pozwolenia na budowe nie
innych obiektéw lub urzadzen wymaga wykonywanie robét
stuzacych umieszczeniu lub polegajacych na budowie kanatéw
eksploatacji: technologicznych, w rozumieniu
Art. 4 pkt 15a ustawy o drogach
publicznych w ramach
przebudowy tej drogi.

a) urzadzen infrastruktury
technicznej zwigzanych z
potrzebami zarzgdzania drogami
lub potrzebami ruchu drogowego,

» Zgodnie z art. 30 ust. 1 pkt 2

b) linii telekomunikacyjnych wraz z I_Drawa budow_lanego wymagane
~asilanierm oraz linii jest zgloszenie wykonywanych
elektroenergetycznych, robdt wtasciwemu organowi.
niezwigzanych z potrzebami

zarzadzania drogami lub

potrzebami ruchu drogowego;
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Kanat technologiczny

> TresSc¢ rozporzadzenia zostata opracowana na podstawie

Warunki art. 7 ust. 2 pkt 2 u.p.b.

techniczne,
jakim powinny
odpowiadac
kanaty
technologiczne
sq okreslone w
rozporzadzeniu
Ministra

Administracji i v Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia
CyerZ_aCJ'_Z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim
21 kwietnia powinny

» Rozporzadzenie zawiera wytyczne i wymagania techniczne dla
projektantéw i wykonawcéw budujacych kanaty technologiczne
w pasach drég.

Inne przepisy regulujgce warunki lokalizowania kanatéw
technologicznych w pasie drogowym drogi publicznej, autostrady
ptatnej oraz na obiektach inzynierskich:

2015r. w
sprawie
warunkow
technicznych,
jakim powinny
odpowiadac
kanaty
technologiczne
(Dz.U. z 2015 r.
poz. 680).

Fundusze
Europejskie
Polska Cyfrowa

odpowiadaé drogi publiczne i ich usytuowanie (tekst jednolity
Dz.U. 2016 poz. 124),

Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia
30

maja 2000 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiadaé drogowe obiekty inzynierskie i ich usytuowanie (Dz.
U. z 2000 r. nr 63 poz. 735),

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 16 stycznia 2002 r.
W sprawie przepisdw techniczno-budowlanych dotyczgacych
autostrad ptatnych (Dz. U. z 2002 r. Nr 12 poz. 116).
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Kanat technologiczny

Usytuowanie
kanatu
technologicznego
w pasie
drogowym

Rozporzadzenie
Ministra
Transportu i
Gospodarki
Morskiej w
sprawie
warunkow
technicznych,
jakim powinny
odpowiada¢ drogi
publiczne i ich
usytuowanie z
dnia 2 marca
1999 r. (Dz.U. z
2016 r. poz. 124)

Rozdziat 4a -
Kanaty
technologiczne w
pasie drogowym

Fundusze
Europejskie
Polska Cyfrowa

1. Umieszczenie w pasie drogowym kanatu technologicznego nie
moze narusza¢ elementow technicznych drogi oraz nie moze
powodowac¢ ani przyczynia¢ sie do czasowego lub trwalego
zagrozenia bezpieczenstwa ruchu drogowego albo zmniejszenia
wartosci uzytkowej drogi.

2. Kanaly technologiczne w pasie drogowym nalezy sytuowacé wzdiuz
drogi, wylacznie poza konstrukcjg nawierzchni jezdni, na gtebokosci nie
mniejszej niz 0,5 m, liczac od gornej granicy zewnetrznej Scianki kanatu
technologicznego lub rury ostonowej do poziomu:

> dolnej granicy konstrukcji nawierzchni pobocza, chodnika lub Sciezki
rowerowej,

dna rowu,

terenu w pozostatych przypadkach.

W vy

. Kanat technologiczny moze przechodzi¢ poprzecznie przez pas drogowy
przy zachowaniu:
> glebokosci posadowienia wynoszacej:
» pod konstrukcjg nawierzchni jezdni — nie mniej niz
0,5 m, liczac od gdérnej granicy zewnetrznej scianki kanatu
technologicznego lub rury ostonowej do poziomu najnizej
potozonego punktu dolnej granicy tej konstrukcji,
= pod pozostatymi elementami pasa drogowego - nie mniej niz
0,5m,
> wartosci kata krzyzowania sie osi kanatu technologicznego
Z osig jezdni zblizonej do 909, lecz nie mniejszej niz 600°.

4. Kanat technologiczny nie moze naruszac¢ skrajni drogi ani ograniczac
mozliwosci przebudowy lub remontu drogi, a jego usytuowanie powinno
uwzgledniac jej planowang docelowg realizacje.
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Kanat technologiczny

1. Kanaty technologiczne projektuje sie, buduje

Z jakich i przebudowuje jako kanaty technologiczne uliczne

elementow | (KTu) lub kanaty technologiczne przepustowe

P_OV\I'(iniel: JCEEEE  (KTp) w zaleznosci od miejsca przebiegu ciggu.

:é?:h::l?)giczny 2. Profil podstawowy kanatu technologicznego powinien
byc:

Rozporzadzenie Y _ _ _

Ministra 1) w przypadku KTu - wykonany z jednej rury ostonowej

Administracji i oraz trzech rur swiattowodowych i jednej

Cyfryzacji w prefabrykowanej wigzki mikrorur,

:f:f:;'lféw 2) w przypadku KTp — wykonany z dwoch rur

technicznych ostonowych, z czego w jednej z nich nalezy

jakim powinny zainstalowac przynajmniej trzy rury swiattowodowe i

odpowiadac jedng prefabrykowang wigzke mikrorur,

kanaty . . : :

technologiczne 3) dopl_,lszcza Sig !nstalowanle w profilach KTu i KTp_ _

2 21.04.2015 r. zamiast rur swiattowodowych prefabrykowane wigzki

(Dz.U. 2015 poz. mikrorur.

680)
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Kanat technologiczny

Z jakich
elementow
powinien skladac
sie kanatl
technologiczny

Rozporzadzenie
Ministra
Administracji i
Cyfryzacji w
sprawie
warunkow
technicznych
jakim powinny
odpowiadac
kanaty
technologiczne
z 21.04.2015 .
(Dz.U. 2015 poz.
680)

Fundusze
Europejskie
Polska Cyfrowa

Kanat technologiczny uliczny
(KTu) - profil podstawowy:

- 1 X rura ostonowa o zakresie
srednic zewnetrznych od 110 do
160 mm,

- 3 x rura swiattowodowa (RS)
HDPE o Srednicy zewnetrznej

40 mm i grubosci Scianki min. 3,7
mm,

- 1 x prefabrykowana wigzka
mikrorur HDPE o zakresie Srednic
zewnetrznych 5-16 mm i grubosci
Scianki 0,75 -1 mm, instalowana
w ostonie o Srednicy 40-50 mm.

i UNIA EUROPEJSKA
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Kanat technologiczny

Kanat technologiczny

Z jakich przepustowy (KTp) — profil
elementéw podstawowy:

powinien skladac

si¢ kanat - 2 x rura ostonowa o zakresie
technologiczny $rednic zewnetrznych od 110 do
Rozporzadzenie 160 mm,

Ministra

Administracji i - 3 x rura $wiattlowodowa (RS)
SR A HDPE o $rednicy zewnetrznej

sprawie

warunkéw 40 mm i grubosci scianki min. 3,7
technicznych mm,
jakim powinny

odpowiada¢ - 1 x prefabrykowana wigzka
kanaty mikrorur HDPE o zakresie srednic
technologiczne zewnetrznych 5-16 mm i grubosci
221.04.2015 v $cianki 0,75 -1 mm, instalowana w
(Dz.U. 2015 poz. N .

680) ostonie o srednicy 40-50 mm.
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Kanat technologiczny

Z jakich
elementow
powinien skladac
sie kanatl
technologiczny

Rozporzadzenie
Ministra
Administracji i
Cyfryzacji w
sprawie
warunkow
technicznych
jakim powinny
odpowiadac
kanaty
technologiczne
z 21.04.2015 r.

(Dz.U. 2015 poz.

680)

Fundusze
Europejskie
Polska Cyfrowa

Minimalny profil KTu i KTp

W przypadku, gdy w poblizu pasa drogowego istnieje
kanalizacja kablowa lub linia Swiattowodowa,
posiadajgca wolne zasoby wystarczajace do
zaspokojenia potrzeb spotecznych w zakresie dostepu
do ustug szerokopasmowych, lub w innych
przypadkach uwzgledniajacych rodzaj drogi, rodzaj
zabudowy terenu, gestosc¢ zaludnienia oraz plany
zagospodarowania przestrzennego na danym
obszarze, dopuszcza sie wykonanie minimalnego
profilu:

>KTu : 1 x rura ostonowa, 1 x rura Swiattowodowa,
1 x prefabrykowana wigzka mikrorur.

> KTp : 2 x rura ostonowa (z czego w jednej z nich
nalezy zainstalowac przynajmniej 1 x rure
Swiattowodowg i 1 x prefabrykowang wigzke
mikrorur).

i UNIA EUROPEJSKA
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Kanat technologiczny

Z jakich
elementow
powinien skladac
sie kanat
technologiczny

Rozporzadzenie
Ministra
Administracji i
Cyfryzacji w
sprawie
warunkow
technicznych
jakim powinny
odpowiadac
kanaty
technologiczne
z 21.04.2015 .
(Dz.U. 2015 poz.
680)

Usytuowanie i zastosowanie studni kablowych
Studnie kablowe projektuje sie i instaluje:

na koncach ciqgéw KTp,

na odcinkach prostoliniowych KTu jako punkty posrednie
umozliwiajace zaciggniecie kabla swiattowodowego,

w punktach zmiany profilu trasy KTu jako punkty posrednie
umozliwiajace zaciggniecie kabla swiattowodowego,

w miejscach przytaczy do budynkow,

w miejscach styku z istniejacq kanalizacjq kablowg

z wyprowadzeniem rury do granicy pasa drogowego.

Usytuowanie i zastosowanie zasobnikow
Zasobniki projektuje sie i instaluje:

>

>

w celu utozenia 1 lub 2 oston ztgczowych kabla
Swiattowodowego oraz do 50 m niezbednych zapasow kabla,
w celu swobodnego zaciggania kabli swiattowodowych,

w tym dodatkowego kabla swiattowodowego w razie awarii
lub rozbudowy linii optotelekomunikacyjnej,

tak, aby znajdowaty sie w miare mozliwosci w miejscach
tatwo dostepnych, nienarazonych na zalewanie, podmywanie
lub osuwanie sie gruntu.

Wielkos$¢ studni kablowych
i zasobnikéw powinna by¢
dostosowana do rodzaju i
typdw  ciggow  kanatéw
technologicznych.

Eu "g ues_zsek. e Ministerstwo
uropejski L
Polska Cyfrowa Cyfryzacji
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Wartosc¢ inwestycji drogowych, a koszt budowy kanatu

technologicznego
Koszt wykonania Koszt 1 km Koszt 1 km
(KT bez kosztow .
1 km kanatu odtworzenia (KT z wszystkimi
technologicznego . hni kosztami) w PLN
KT: nawierzchni) w PLN
- W drodze KT bez wi:sz:mi vlf:-:-q::i wi:sz:mi
powiatowej i
(Trasa A) wiazek WMR| - \y MR WMR WMR
>w drodze gminnej Trasa A 138.173 391.044
QB Trasa A 151.473 404.343
Trasa B 195.982 324.665
AEV [ BTG Trasa B 209.152 337.834
uzasadnienia do
projektu
rozporzadzenia
Ministra Trasa A zostata zaprojektowana w drodze powiatowej
Administracji z zabudowg wielorodzinng i instytucjonalng. Charakteryzuje
I Cyfryzacji w sie gtdbwnie wysokim kosztem odtworzenia nawierzchni.
sprawie warunkow
technicznych jakim Trasa B zostata zaprojektowana w drodze gminnej w centrum
q p?";’I'“,"Z ; miasta, w tym przewiert przez rzeke oraz wiele skrzyzowan
ocdpowiadac kanaly z innymi obiektami drogowymi.

technologiczne

(wersja 01.2015)

Fundusze Ministerstwo EUROPEISK FUNDUS? 171
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Wartosc¢ inwestycji drogowych, a koszt budowy kanatu
technologicznego

Usredniony koszt budowy 1 km drogi*

(* dane zaprezentowane przez Krajowg Izbe Gospodarczg Elektroniki i
Telekomunikacji (KIGEIT) w Urzedzie Komunikacji Elektronicznej w Warszawie

w dniu 18.01.2012 r. w trakcie debaty na temat lokalizacji kanatdw technologicznych
i kanalizacji kablowej w pasie drogowym):

krajowej: 10.000 - 13.000 tys. zt/km
wojewodzkiej: 3.500 - 4.500 tys. zt/km
powiatowej/ gminnej: 1.400 - 1.900 tys. zt/km

Usredniony koszt budowy 1 km kanatu technologicznego:
/ zakres kosztorysu zgodny z projektem rozporzgdzenia MAIC/

151,0 tys. zi./km (z odtworzeniem nawierzchni)
133,5 tys. zt./km (bez odtworzenia nawierzchni)

Procentowy udziat kosztow budowy kanatu technologicznego (bez
odtworzenia nawierzchni w catkowitych kosztach budowy drogi:

krajowej: 1,0 -1,3 %
wojewddzkiej: 3,0 -3,8%
powiatowej/gminnej: 7,0 -9,5%

Fundusze ini UNIA EUROPEJSKA
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Wartosc¢ inwestycji drogowych, a koszt budowy kanatu
technologicznego

Przyktad:

Przyktadowy kosztorys budowy kanatu technologicznego (profil podstawowy) w pasie drogowym

w

zakresie ustalonym w rozporzgdzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji w sprawie warunkow

technicznych jakim powinny odpowiadaé¢ kanaty technologiczne, oparty na aktualnych Katalogach
Nakfadéw Rzeczowych (KNR) stanowigcych podstawe do sporzadzania kosztorysow.

Zatozenia kosztorysowe dla zataczonego kosztorysu:

O O NGO A WWNhRE

[y
o

11.
12.
13.

. Budowa 1 km kanatu technologicznego w terenie miejskim zurbanizowanym.

Poziom cen, robocizny i materiatow sredni SEKOCENBUD) z I kw. 2015r.

Koszty posrednie 80% od R i S

Koszty zakupu 18% od M

Zysk 20%

Grunt kategorii III.

KTu - jak w projekcie rozporzadzenia 1xRO DVK 125, 3xRS 40x3,7 i 1xWMR 7 (10/8)
KTp — 2xRO HDPE 125, 3xRS 40x3,7 i 1XWMR 7 (10/8)

Studnie kablowe co srednio 100 m (zatamania trasy, przyfgcza)

. Studnie kablowe typu:

a/ SKR-1 - na zatamaniach trasy, w miejscach wystepowania ztaczy.

b/ SK-1 - w miejscach przytaczy.

Przejscia pod drogami - 5 szt.

Brak skrzyzowan i zblizen z siecig gazowa, przejs¢ pod torami kolejowymi oraz ciekami wodnymi.

Przy odtworzeniu nawierzchni — 20% nowych ptyt.

Sy Ministerstwo EUROPES FNDUS? 173
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Wartosc¢ inwestycji drogowych, a koszt budowy kanatu

technologicznego
Lp. Podstawa Opis Jedn. | llos¢ | Cenajedn. | Warto$¢ [PLN]
1 Budowa kanalizacji rozdzielczej
1d.1 .ZKNR-TPSA- 40/T-0301-02 Budowa studni kablowych prefabrykowanych rozdzielczych SKR-1 w gruncie kat. Il| stud. 5 [2453.707 12268.54
.ZKNR-TPSA- 40/T-0301-02

2d.1 analog Budowa studni kablowych prefabrykowanych rozdzielczych SK-1 w gruncie kat. IlI stud. 5 [1401.660 7008.30
Budowa kanalizacji kablowej z rur: 1xDVK 125, 3xRHDPE 40x3,7 i 1x7 (10/8) w gr.kat.llI, 1

3d.1 KNR 5-01 0106 - 01 analogia |warstw.w ciggu kan., 1 rur.w warstwie, 1 otw.w ciggu kan. m 900 [89.219 80297.10
Budowa obiektéw podziemnych z rur 2xRHDPEp 125/7,1, pod drogami i ulicami w gruncie kat. lll,

4d.1 KNR 5-01 0222-02 1 warstwa w ciggu, 2 rury w warstwie, 2 otwory w ciggu m 100 [268.771 26877.10

5d.1 ZN- 97/TP S.A-039 0202-06 Reczne wcigganie rur kanalizacji wtérnej w otwér wolny - rury HDPE 40/3,7 w zwojach (3 szt.) m 100 (36.567 3656.70

6d.1 ZN- 97/TP S.A-039 0202-06 Reczne wcigganie rur kanalizacji wtérnej w otwér wolny - rury 7 (10/8) w zwojach (1 szt.) m 100 (34.160 3416.00
Razem dziat: Budowa kanalizacji rozdzielczej 133523.74

2 Rozbidrka i odtworzenie nawierzchni
Rozebranie nawierzchni z ptyt drogowych betonowych o grub. 12 cm z wypetnieniem spoin

7d.2 KNR 2-31 0811-01 piaskiem m2 50 |6.596 329.80
Rozebranie chodnikéw, wysepek przystankowych i przejsé dla pieszych z ptyt betonowych

8d.2 KNR 2-31 0815 - 02 50x50x7 cm na podsypce piaskowej m2 300 (3.772 1131.60

9d.2 KNR 2-31 0803 - 03 Mechaniczne rozebranie nawierzchni z mieszanek mineralno-bitumicznych o grub. 3 cm m?2 25 |20.493 512.33

10d.2 [KNR 2-310810- 05 Mechaniczne rozebranie nawierzchni z betonu o grub. 12 cm m2 101 |54.633 546.33
Nawierzchnia z ptyt drogowych betonowych kwadratowych o grub. 12 cm z wypetnieniem spoin

11d.2 |KNR 2-310309-05 piaskiem m2 50 |21.288 1064.40
Chodniki z ptyt betonowych 50x50x7 cm na podsypce piaskowej z wypetnieniem spoin zaprawa

12d.2 [KNR 2-310502 - 05 cementowq m2 300 |24.820 7446.00

13d.2 |KNR2-310314-01 Nawierzchnia z mieszanki asfaltu lanego grysowej - warstwa Scieralna o grub. 2 cm m?2 25 ]10.728 268.20

14d.2  |KNR 2-31 0507 - 03 analog Wijazdy z mieszanki betonowej - warstwa gérna o grub. 5 cm m2 25 [17.140 428.50

15d.2 [KNR 2-31 0507 - 03 Wijazdy do bram z mieszanki betonowej - warstwa gérna o grub. 5 cm m2 25 [17.140 428.50

16d.2 |KNR 2-210401-05 Wykonanie trawnikow dywanowych siewem na gruncie kat. lll z nawozeniem m?2 750 [7.158 5368.50
Razem dziat: Rozbidrka i odtworzenie nawierzchni 17524.16
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Optata za udostepnienie kanatu technologicznego

Z DNIEM 1 LIPCA 2016 ROKU OBOWIAZUJA NOWE ZASADY

UDOSTEPNIANIA KANALOW TECHNOLOGICZNYCH

Nowe zasady rozwigzujq przeszkody zwigzane ze
stosowaniem regulacji dotyczacej budowy kanatéw
technologicznych min.:

Dotychczasowe zasady to > usuniecie stanu niepewnosci po stronie przedsiebiorcéw
udostepnienie w drodze telekomunikacyjnych co do wysokosci optaty za
umowy dzierzawy lub udostepnienie kanatu technologicznego (w momencie

najmu, jednoczesnie

= Zzgtoszenia zainteresowania nie byta znana kwota optaty),
optaty za udostepnianie >

mogty odpowiadac w przypadku budowy kanatéw technologicznych
. . z udziatem dofinansowania ze srodkéw Unii Europejskiej,

wytgcznie wysokosci . L . :

kosztéw budowy i zarz_qdcy drog nie chcieli ich udostepnlaf: gdyz

utrzymania kanatéw. cywilno-prawny tryb, oznaczat na gruncie prawa
unijnego, wygenerowanie dochodu na dofinansowanym
projekcie a ty samym uzyskanie kosztéw zwigzanych
z budowg kanatu technologicznego jako
niekwalifikowanych i podlegajgcych zwrotowi do budzetu
Unii Europejskiej.

> samorzady przyjmowaty rézng praktyke w odniesieniu do
umow najmu i dzierzawy co utrudniato zarzadzanie
infrastrukturg przez przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych.
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Optata za udostepnienie kanatu technologicznego

ZA UDOSTEPNIENIE KANALU TECHNOLOGICZNEGO

LUB JEGO CZESCI POBIERA SIE OPLATE.

> zarzadca autostrady ptatnej - spotka, o ktorej mowa w
art. 19 ust. 3 (tj. spotka z ktorg zawarto umowe o
budowe i eksploatacje albo wytacznie eksploatacje

autostrady), albo Zarzadca drogi publicznej
> Zarzadca drogi - drogowa spodtka specjalnego

przeznaczenia, o ktérej mowa w ustawie z dnia 12

stycznia 2007 r. o drogowych spédtkach specjalnego ¢

przeznaczenia, ¢

> Optate za udostepnienie kanatu technologicznego ustala sie jako iloczyn liczby metrow biezacych
udostepnionego kanatu technologicznego i stawki optaty za udostepnienie 1 mb kanatu
technologicznego, pobieranej za kazdy rok jego udostepnienia, przy czym za udostepnienie kanatu
technologicznego na okres krétszy niz rok optata obliczana jest proporcjonalnie do liczby dni
udostepnienia kanatu technologicznego.

» Stawki optat za udostepnienie 1 mb kanatu technologicznego za kazdy rok jego udostepniania nie moggqg
przekroczy¢:

1) 7,00 zt - w przypadku rury ostonowej;
2) 5,50 zi - w przypadku rury swiattowodowej;
3) 1,00 zt - w przypadku mikrorury wchodzacej w skiad wigzki mikrorur.

l Wysokosc¢ stawek ustalona w
rozporzadzeniu

Opfata ustalona w umowie dzierzawy lub najmu

Wysokos¢ optaty ustalona w
decyzji
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Optata za udostepnienie kanatu technologicznego

> Wysokos¢ rocznych stawek optat za udostepnienie 1 mb kanatu technologiczne okresla
Zatacznik nr 2 do Rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji z dnia 29 czerwca 2016 r. w
sprawie udostepnienia kanalu technologicznego przez zarzadcow drég publicznych

oraz wysokosci stawek optat za udostepnienie 1mb kanatu technologicznego.
WYSOKOSC ROCZNYCH STAWEK OPLAT ZA UDOSTEPNIENIE 1 MB KANALU TECHNOLOGICZNEGO

Srednica Stawka oplaty
Lp. | Rodzaj rury / mikrorury wewnetrzna | rocznej
1. |Rura $wiatlowodowa 32/2.9 26.2 mm 3,29 71
2. | Rura swiatlowodowa 40 32,6 mm 4,10 z1
3. |Rura swiatlowodowa 50/3,8 42 4 mm 5.33 zt
4. |Rura oslonowa 110 103,6 mm |[4,80 z1
5. |Rura ostonowa 125 1154mm |5,34 zl
6. |Rura oslonowa 140 1292 mm | 5,98 zl
7. |Rura oslonowa 160 1476 mm |6,83 zl
8. |Mikrorura 7/3.5 3.5 mm 0,28 7zl
9. |Mikrorura 10/6 6 mm 0,48 z1
10. | Mikrorura 12/8 8 mm 0,65 zl
11. |Mikrorura 12/10 ( 1/7 wiazki 7x12/10) | 10 mm 0,81 zt
12. | Mikrorura 14/10 10 mm 0,81 zl
13. | Mikrorura 16/12 12 mm 0,97 z1

» Optate za udostepnienie kanatu

technologicznego, za pierwszy rok jego
udostepniania, uiszcza sie w terminie 14
dni od dnia, w ktérym decyzja o
udostepnieniu kanatu technologicznego
stata sie ostateczna, a za lata nastepne -
w terminie do dnia 15 stycznia kazdego
roku, z gory za dany rok.

W przypadku udostepnienia kanatu
technologicznego na okres krotszy niz
rok jest ona obliczana proporcjonalnie do
liczby dni udostepnienia kanatu
technologicznego.

Przyjete w rozporzadzeniu stawki opfat okreslone zostaty na podstawie danych historycznych
dotyczacych kosztéw budowy kanatdéw technologicznych przez zarzadcow drég publicznych oraz
uwzgledniajg koszty utrzymania i eksploatacji kanatow technologicznych

Fundusze
Europejskie
Polska Cyfrowa

Ministerstwo

Cyfryzacji

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI FUNDUSZ 1 78
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Optata za udostepnienie kanatu technologicznego

CZESCIOWE UDOSTEPNIENIE KANALU TECHNOLOGICZNEGO:

kanatu technologicznego, oblicza sie jako iloczyn
stawki optaty rocznej okreslonej w zataczniku nr 2
do rozporzadzenia dla danego typu rury, wskaznika

\ > Wysokosc¢ oplaty rocznej za udostepnienie

Dopuszczalne wytlacznie zajetosci powierzchni przekroju rury ostonowej oraz
w przypadku rur liczby mb udostepnianego kanatu technologicznego.

ostonowych o Srednicy
zewnetrznej 110-160

> Wskaznik zajetosci powierzchni przekroju rury
ostonowej oblicza sie jako iloraz powierzchni

mm, pod warunkiem, ze zajmowanego przekroju rury ostonowej oraz
jej wypetnienie nie wewnetrznego przekroju udostepnianej rury
przekroczy 45% ostonowej.
CajkaWIt_eJ powierzchni jej » W przypadku osiggniecia maksymalnego
przekroju wewnetrznego, wypetnienia rury ostonowej (dot. tylko rur o $red.
co stanowi maksymalne 110-160 mm) wysokos$¢ optaty rocznej oblicza sie
wypetnienie rury 1'al;o iIo_ckzvn stZa\gki optaty r(()jczne_zi %Ifrejlonei V\fc
ostonowei. zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia dla danego typu

rury, liczby mb udostepnianego kanatu
technologicznego oraz stosunku wskaznika zajetosci

| powierzchni przekroju rury ostonowej do
maksymalnego wypetnienia rury ostonowej.
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Podsumowanie

ZMIANY W PRZEPISACH: KANALY TECHNOLOGICZNE

> Jezeli w kanale technologicznym istniejg wolne zasoby zarzgadca drogi odmowi
wydania zezwolenia na umieszczenie w pasie drogowym infrastruktury
telekomunikacyjnej (art. 39 ust. 3 pkt 1a u.d.p.)

> Kanaly technologiczne udostepniane na pisemny wniosek podmiotu, ktoéry zgtosit

zainteresowanie w_drodze decyzji administracyjnej Zarzadcy drogi, w ktorej
zostang okreslone réwniez optaty za ich udostepnienie.

> Tryb wydawania decyzji i tres¢ w sprawie udostepnienia kanatu technologicznego
uregulowano w ust. 7aa-7ac.

» Odmowa udostepnienia kanatu technologicznego w przypadku braku wolnych zasobéw
w tym kanale.

> zasady ustalania optaty okresla ust. 7g-7j, natomiast ustalenie wysokosci stawek
zawiera Rozporzadzenie Ministra Cyfryzacji z dnia 29 czerwca 2016 r. w sprawie
udostepnienia kanatu technologicznego przez zarzadcéw drdg publicznych oraz
wysokosci stawek optat za udostepnienie 1mb kanatu technologicznego.

> Sposob udostepniania kanatdw technologicznych w drodze umowy dzierzawy lub
najmu zostat utrzymany w stosunku do spétki, o ktérej mowa w art. 19 ust. 3 u.d.p.,
ktéra peini funkcje zarzadcy autostrady ptatnej, oraz drogowej spdiki specjalnego
przeznaczenia, ktéra petni funkcje zarzadcy drogi — z tymze zmiany w zakresie optat.
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Spis tresci

Znaczenie spoteczno-gospodarcze inwestycji w sieci szerokopasmowe, ze szczegdolnym
uwzglednieniem korzysci dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Nowe otoczenie regulacyjne — zmiany wprowadzone ustawg z dnia 9 czerwca 2016 r. o zmianie
ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. z 2016 . poz. 903).

Szczegotowe procedury uzgadniania i wydawania zezwoleh na zajecie pasa drogowego, zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa, w tym szczegdlnie z ustawg o drogach publicznych
i rozporzadzeniami do niej, ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych
i kodeksu postepowania administracyjnego, z uwzglednieniem mozliwych ryzyk
i rekomendowanych sposobdw postepowania, zardwno dla inwestycji w regionalne sieci
szerokopasmowe, jak i inne inwestycje telekomunikacyjne, kompleksowe omowienie kwestii
optat za zajecie pasa drogowego, w tym omowienie sposobu ich obliczania oraz dobre praktyki
w tym zakresie. Omodwienie wptywu, ustalanych przez JST, wysokosci stawek na mozliwosci
rozwoju sieci szerokopasmowych, w kontekscie szans rozwoju spoteczno-gospodarczego, jakie
sie z tym wigza.

Kompleksowe omdwienie obowigzku lokalizacji kanatow technologicznych, zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa, w tym ze szczegblowym omowieniem mozliwosci
uzyskania zwolnienia z tego obowigzku wraz z omdwieniem procedury, tresci wniosku oraz
zatgcznikdw do niego. Przedstawienie kosztéw budowy kanatdow technologicznych wzgledem
catosci wartosci inwestycji drogowych. Omdwione zostang kwestie warunkow udostepniania
zlokalizowanych kanatéw technologicznych dla przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych.

Nowe obowiazki dla zarzadcow drog publicznych, wynikajace z ustawy z dnia 9
czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o0 wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych oraz niektorych innych ustaw oraz aktéw wykonawczych do
niej.
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Nowe obowiazki dla zarzadcow drog publicznych wynikajace
z nowelizacji Megaustawy

Na podstawie nowelizacji Megaustawy utworzony zostat Punkt Informacyjny do
Spraw Telekomunikacji (PIT). Jest to prowadzona przez Prezesa UKE baza

informacji, do ktorej dostep za pomocg strony internetowej, majq przedsiebiorcy
telekomunikacyjni.

W ramach PIT udostepniane sq nastepujace informacje:

1) w zakresie procedur i formalnosci wymaganych przed rozpoczeciem robét budowlanych
dotyczacych infrastruktury telekomunikacyjnej, w trakcie ich wykonywania oraz do ich
zakonczenia i rozpoczecia uzytkowania tej infrastruktury;

2) uzyskanych w wyniku inwentaryzacji, o ktérej mowa w art. 29 ust. 1;

3) o istniejqcej infrastrukturze technicznej, innej niz infrastruktura objeta inwentaryzacja, a
takze o kanatach technologicznych;

4) o planach inwestycyjnych w zakresie wykonywanych lub planowanych robét budowlanych,
finansowanych w catosci lub w czesci ze sSrodkdw publicznych, dotyczacych infrastruktury
technicznej lub kanatow technologicznych;

5) o stronach internetowych, na ktérych operatorzy sieci zamiescili warunki dostepu do
infrastruktury;

6) o0 obowigzujacych stawkach optaty za zajecie pasa drogowego.
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Nowe obowigzki dla zarzadcow drog publicznych wynikajace
z nowelizacji Megaustawy

1) o kanatach technologicznych zlokalizowanych w pasie
drogowym, na obszarze wiasciwosci zarzadcy drogi,
w zakresie, o ktdorym mowa w art. 29b ust. 1 pkt 3 lub 4 tj. :

> o0 istniejacych kanatach technologicznych, okreslajac:
Q ich lokalizacje i przebieg,
O rodzaj i aktualny stan oraz sposob uzytkowania,

0 dane kontaktowe w sprawach dostepu.
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Termin: nie p6zniej niz 30 dni od dnia zakonczenia budow
kanatu technologicznego.
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Nowe obowiazki dla zarzadcow drog publicznych wynikajace
z nowelizacji Megaustawy

> o planach inwestycyjnych w zakresie wykonywanych
lub planowanych roboét budowlanych, finansowanych

w catosci lub w czesci ze srodkow publicznych,
dotyczacych kanatow technologicznych, okreslajac:

Q lokalizacje i rodzaj robat,
O element kanatu technologicznego, ktérego roboty dotyczg,
Q przewidywang date rozpoczecia robét i czas ich trwania,

O dane kontaktowe w sprawach koordynacji robot
budowlanych;

Termin: okreslony w art. 39 ust. 6a ustawy z dnia 21 marca
1985 r. o0 drogach publicznych.

Najpozniej na 6 miesiecy przed dniem ztozenia wniosku o wydanie
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o decyzji o S$rodowiskowych uwarunkowaniach, o zezwoleniu na

realizacje inwestycji drogowej, o pozwoleniu na budowe albo
dniem zgtoszenia przebudowy drdg publicznych innych niz drogi
krajowe.
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Nowe obowigzki dla zarzadcow drog publicznych wynikajace
z nowelizacji Megaustawy

2) w zakresie infrastruktury technicznej, dla ktérej wydat
decyzje, o ktorej mowa w art. 39 ust. 3 (decyzja
lokalizacyjna) lub art. 40 ust. 1 (zezwolenie na zajecie
pasa drogowego) ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych, informacje o ktéorych mowa w art. 29b ust. 1 pkt
3, tj. okreslajace:

Q ich lokalizacje i przebieg,
O rodzaj i aktualny stan oraz sposob uzytkowania,

0 dane kontaktowe w sprawach dostepu.

Termin: 30 dni od dnia wydania zezwolenia
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Nowe obowiazki dla zarzadcow drog publicznych wynikajace
z nowelizacji Megaustawy

3) Wéjt (burmistrz, prezydent miasta), starosta i marszatek
wojewddztwa przekazujq Prezesowi UKE informacje o stawkach optaty za
zajecie pasa drogowego w celach:

1) prowadzenia robdét w pasie drogowym;

2) umieszczania w pasie drogowym urzgdzen infrastruktury
technicznej niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub
potrzebami ruchu drogowego;

3) umieszczania w pasie drogowym obiektow budowlanych
niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami
ruchu drogowego oraz reklam;

pasa drogowego

Termin: 14 dni od dnia wejscia w zycie uchwaty organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego, ustalajgcej wysokos¢ stawek optaty
za zajecie 1 m2 pasa drogowego.

O stawkach za zajecie

Termin pierwszego przekazania danych uptynat: 1.10.2016 r.

Obowiazek corocznej aktualizacji do dnia 31 marca wg stanu na
dzien 31 grudnia poprzedniego roku
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Pelne nazwy aktow prawnych powotane w toku szkolenia

USTAWY: (Dz.U. 1999 nr 41 poz. 412 ze zm.) [tekst jednolity: Dz.U. 2015 poz. 2120],
- [1] ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. 1960 nr- [25] ustawa z dnia z 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz.U. 2007 nr 89 poz.
30 poz. 168 ze zm.) [tekst jednolity: Dz.U. 2016 poz. 23], 589 ze zm.) [tekst jednolity: Dz.U. 2015 poz. 640],
- [2] ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz.U. 1994 nr 89 poz. 414 ze zm.)- [26] ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. 1974 nr 24 poz. 141 ze zm.)
[tekst jednolity: Dz.U. 2016 poz. 290], [tekst jednolity: Dz.U. 2014 poz. 1502],
- [3] ustawa z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych- [27] ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. 1989 nr 30 poz.
(Dz.U. 2010 nr 106 poz. 675 ze zm.) [tekst jednolity: Dz.U. 2016 poz. 1537], 163 ze zm.) zmieniona ustawag z dnia 5 czerwca 2014 o zmianie ustawy - Prawo
- [4] ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. geodezyjne i kartograficzne oraz ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
2003 nr 80 poz. 717 ze zm.) [tekst jednolity: Dz.U. 2016 poz. 778], (Dz.U. 2014 poz. 897) [tekst jednolity: Dz.U. 2015 poz. 520],
- [5] ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. 1997 nr 115 poz.- [28] ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz.U. 1994 nr
741 ze zm.) [tekst jednolity: Dz.U. 2015 poz. 1774], 24 poz. 83 ze zm.) [tekst jednolity: Dz.U. 2016 poz. 666],
- [6] ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego- [29] ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. Prawo atomowe (Dz.U. 2001 nr 3 poz. 18 ze zm.)
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania [tekst jednolity: Dz.U. 2014 poz. 1512],
na s$rodowisko (Dz.U. 2008 nr 199 poz. 1227 ze zm.) (dalej réwniez "ustawa- [30] ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U.
Srodowiskowa") [tekst jednolity: Dz.U. 2016 poz. 353], 1996 nr 132 poz. 622 ze zm.) [tekst jednolity: Dz.U. 2016 poz. 250],
- [7] ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. 1985 nr 14 poz. 60 ze zm.)- [31] ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
[tekst jednolity: Dz.U. 2016 poz. 1440], odprowadzaniu sciekdéw (Dz.U. 2001 nr 72 poz. 747 ze zm.) [tekst jednolity: Dz.U. 2015
- [8] ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. 2001 nr 62 poz. 627 poz. 139],
ze zm.) [tekst jednolity: Dz.U. 2016 poz. 672], - [32] ustawa z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe (Dz.U. 2012 poz. 1529 ze zm.) [tekst
- [9] ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach jednolity: Dz.U. 2016 poz. 1113],
ochrony uzdrowiskowej oraz gminach uzdrowiskowych (Dz.U. 2005 nr 167 poz. 1399 ze- [33] ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz.U. 2009
zm.) [tekst jednolity: Dz.U. 2016 poz. 879], nr 19 poz. 101 ze zm.) [tekst jednolity: Dz.U. 2015 poz. 113],
- [10] ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz.U. 2003- [34] ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz.U. 2009 nr 19
nr 162 poz. 1568 ze zm.) [tekst jednolity: Dz.U. 2014 poz. 1446], poz. 100 ze zm.) [tekst jednolity: Dz.U. 2015 poz. 696],
- [11] ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz.U. 1991 nr 101 poz. 444 ze zm.) [tekst- [35] ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i
jednolity: Dz.U. 2015 poz. 2100], administracji morskiej (Dz.U. 1991 nr 32 poz. 131 ze zm.) [tekst jednolity: Dz.U. 2013
- [12] ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz.U. 1995 nr 16 poz. 934],
poz. 78 ze zm.) [tekst jednolity: Dz.U. 2015 poz. 909], - [36] ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy prawo budowlane oraz niektdrych
- [13] ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz.U. 2001 nr 115 poz. 1229 ze zm.) [tekst innych ustaw (Dz. U. 2015 poz. 443),
jednolity: Dz.U. 2015 poz. 469], - [37] ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. 1964 nr 16 poz. 93 ze zm.)
- [14] ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze (Dz.U. 2011 nr 163 poz. [tekst jednolity: Dz.U. 2016 poz. 380],
981 ze zm.) [tekst jednolity: Dz.U. 2016 poz. 1131], - [38] ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. 2004 nr 54 poz.
- [15] ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz.U. 2003 nr 86 poz. 789 ze 535 ze zm.) [tekst jednolity: Dz.U. 2016 poz. 710],
zm.) [tekst jednolity: Dz.U. 2015 poz. 1297], - [39] ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawodowych architektéw, inzynieréow
- [16] ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. 2004 nr 92 poz. 880 ze budownictwa oraz urbanistéw (Dz.U. 2001 nr 5 poz. 42 ze zm.) [tekst jednolity: Dz.U.
zm.) [tekst jednolity: Dz.U. 2015 poz. 1651], 2014 poz. 1946],
- [17] ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz.U. 1985 nr 12- [40] ustawa z dnia 12 stycznia 2007 r. o drogowych spotkach specjalnego przeznaczenia
poz. 49 ze zm.) [tekst jednolity: Dz.U. 2015 poz. 1412], (Dz.U. 2007 nr 23 poz. 136 ze zm.) [tekst jednolity: Dz.U. 2015 poz. 1502],
- [18] ustawa z dnia z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 1990 nr 16 poz. 95- [41] ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne (Dz.U. 2004 nr 171 poz. 1800
ze zm.) [tekst jednolity: Dz.U. 2016 poz. 446], ze zm.) [tekst jednolity: Dz.U. 2016 poz. 1489],
- [19] ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi- [42] ustawa z dnia 18 wrzesénia 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz.U. 2001 nr 130 poz.
(Dz.U. 2002 nr 153 poz. 1270 ze zm.) [tekst jednolity: Dz.U. 2016 poz. 718], 1450 ze zm.) [tekst jednolity: Dz.U. 2013 poz. 262].
- [20] ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektdrych innych- [43] ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego (Dz. U. 2003 nr 64
aktéw prawnych (Dz.U. 2000 nr 62 poz. 718 ze zm.) [tekst jednolity: Dz.U. 2016 poz. poz. 592 ze zm.) [tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r. poz. 803, z 2016 r. poz. 585, 1159]
296] , - Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana: Dz. Urz. UE 2016 C 202,
- [21] ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o opfacie skarbowej (Dz.U. 2006 nr 225 poz. 1635 ze s.1)

zm.) [tekst jednolity: Dz.U. 2015 poz. 783],

- [22] ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. 2001 nr 112
poz. 1198 ze zm.) [tekst jednolity: Dz.U. 2015 poz. 2058],

- [23] ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. 2013 poz. 21),

- [24] ustawa z dnia 7 maja 1999 r. o ochronie terendéw bytych hitlerowskich obozéw zagtady
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Pelne nazwy aktow prawnych powotane w toku szkolenia

ROZPORZADZENIA: inzynierskie i ich usytuowanie (Dz.U. 2000 nr 63 poz. 735 ze zm),

- [1] rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie oznaczen i- [18] rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 25
nazewnictwa stosowanych w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego kwietnia 2012 roku w sprawie szczegdtowego zakresu i formy projektu budowlanego
oraz w decyzji o warunkach zabudowy (Dz.U. 2003 nr 164 poz. 1589), (Dz.U. 2012 poz. 462 ze zm.),

- [2] rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 pazdziernika 2005 r. w sprawie warunkéw- [19] rozporzadzenie Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z dnia 21 lutego 1995 r.
technicznych, jakim powinny odpowiadaé telekomunikacyjne obiekty budowlane i ich w sprawie rodzaju i zakresu opracowan geodezyjno-kartograficznych oraz czynnosci
usytuowanie (Dz.U. 2005 nr 219 poz. 1864 ze zm.), geodezyjnych obowigzujacych w budownictwie (Dz.U. 1995 nr 25 poz. 133),

- [3] rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego- [20] rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewziec¢
zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. 2003 nr mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko (Dz.U. 2010 nr 213 poz. 1397 ze zm.)
164 poz. 1587), [tekst jednolity: Dz.U. 2016 poz. 71],

- [4] rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 6 lutego 2003 r. w sprawie bezpieczenstwa i- [21] rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 listopada 2010 r. w sprawie obiektow i robot
higieny pracy podczas wykonywania robot budowlanych (Dz.U. 2003 nr 47 poz. 401), budowlanych, w sprawach ktérych organem pierwszej instancji jest wojewoda (Dz.U.

- [5] rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 czerwca 2003 r. w sprawie informacji 2010 nr 235 poz. 1539),
dotyczacej bezpieczefistwa i ochrony zdrowia oraz planu bezpieczenstwa i ochrony- [22] rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 1 czerwca 2004 r. w sprawie okreslenia warunkow
zdrowia (Dz.U. 2003 nr 120 poz. 1126), udzielania zezwolen na zajecie pasa drogowego (Dz.U. 2004 nr 140 poz. 1481 ze zm.)

- [6] rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 czerwca 2003 r. w sprawie sposobu [tekst jednolity: Dz.U. 2016 poz. 1264],
zgtaszania oraz oznakowania przeszkdd lotniczych (Dz.U. 2003 nr 130 poz. 1193 ze- [23] rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 17 grudnia 2002 r. w sprawie srodlagdowych wod
zm.), powierzchniowych lub ich czesci stanowiacych wiasnosé publiczng (Dz.U. 2003 nr 16

- [7] rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 czerwca 2003 r. w sprawie warunkow, poz. 149), i
jakie powinny spetniaé obiekty budowlane oraz naturalne w otoczeniu lotniska (Dz.U.- [24] rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 30 pazdziernika 2003 r. w sprawie
2003 nr 130 poz. 1192 ze zm.), dopuszczalnych pozioméw pdl elektromagnetycznych w $rodowisku oraz sposobow

- [8] rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 roku w sprawie rozbidrek sprawdzania dotrzymania tych pozioméw (Dz.U. 2003 nr 192 poz. 1883),
obiektéw budowlanych wykonywanych metodg wybuchowg (Dz.U. 2003 nr 120 poz.- [25] rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 2 lipca 2010 r. w sprawie zgtoszenia instalacji
1135), wytwarzajacych pola eIe,ktromagnetyczne (Dz.U. 2010 nr 130 poz. 879),

- [9] rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 19 listopada 2001 r w sprawie rodzajow- [26] rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 2 lipca 2010 r. w sprawie rodzajéw instalacji,
obiektéw budowlanych, przy ktérych realizacji jest wymagane ustanowienie inspektora ktorych eksploatacja wymaga zgtoszenia (Dz.U. 2010 nr 130 poz. 880),
nadzoru inwestorskiego (Dz.U. 2001 nr 138 poz. 1554), - [27] rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 wrzesnia 1997 r. w sprawie

- [10] rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 czerwca 2003 r. w sprawie wzoru ogolnych przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy (Dz.U. 1997 nr 129 poz. 844 ze zm.)
protokotu obowigzkowej kontroli (Dz.U. 2003 nr 132 poz. 1231), [tekst jednolity: Dz.U. 2003 nr 169 poz. 1650 ze zm.],

- [11] rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 czerwca 2003 r. w sprawie wzoru i- [28] rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 14 pazdziernika 2015 r.
sposobu prowadzenia ewidencji rozpoczynanych i oddawanych do uzytkowania obiektow w sprawie prowadzenia prac konserwatorskich, prac restauratorskich, robot
budowlanych (Dz.U. 2003 nr 120 poz. 1130), budowlanych, badan konserwatorskich, badan architektonicznych i innych dziatah przy

- [12] rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 16.01.2002 r. w sprawie przepiséw zabytku wpisanym do rejestru zabytkdéw oraz badan archeologicznych i poszukiwan
techniczno-budowlanych dotyczacych autostrad ptatnych (Dz.U. 2002 nr 12 poz. 116 ze zabytkéw (Dz.U. 2015 poz. 1789),
zm.), - [29] rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 21 kwietnia 2015 r. w sprawie

- [13] rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 18 lipca 2011 r. w sprawie wysokosci warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac kanaty technologiczne (Dz. U. 2015
stawek optat za zajecie pasa drogowego drdg, ktorych zarzadcq jest Generalny Dyrektor poz. 680),

Drog Krajowych i Autostrad (Dz.U. 2011 nr 148 poz. 886 ze zm.) [tekst jednolity: Dz.U.- [30] rozporzadzenie Ministra Cyfryzacji z dnia 29 czerwca 2016 r. w sprawie udostepniania
2014 poz. 1608], kanatu technologicznego przez zarzadcdw drdg publicznych oraz wysokosci stawek optat
- [14] rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 24 lipca 2015 r. w sprawie za udostepnienie 1 mb kanatu technologicznego (Dz.U. 2016 poz. 957).

wzoréw: wniosku o pozwolenie na budowe, oswiadczenia o posiadanym prawie do
dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane, decyzji o pozwoleniu na budowe, oraz
zgtoszenia budowy i przebudowy budynku mieszkalnego jednorodzinnego (Dz.U. 2015
poz. 1146 ze zm.),

- [15] rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 11 wrzesnia 2014 r. w sprawie
samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie (Dz.U. 2014 poz. 1278),

- [16] rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w
sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich
usytuowanie (Dz.U. 1999 nr 43 poz. 430 ze zm.) [tekst jednolity: Dz.U. 2016 poz. 124],

- [17] rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 30 maja 2000 r. w
sprawie warunkédw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogowe obiekty
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ZADANIE NR 1

Stan faktyczny:

Decyzjq z [...] czerwca 2013 r. Prezydent W. odmowit wydania zezwolenia na wskazang we
wniosku lokalizacje rurociggu $wiatlowodowego w pasie drogowym. Samorzgadowe Kolegium
Odwotawcze we W. utrzymato w mocy decyzje organu I instancji.

Gdy strona ztozyta wniosek, w pasie drogowym ulicy Z. we W. byty usytuowane kanalizacje T.
P. S.AA.,, D. S.LA. i P. T. C. Sp. z o.0. Uwzgledniajac te okolicznosci organ uznat za stuszne
stanowisko zarzadcy drogi, ze budowa kolejnej kanalizacji bylaby sprzeczna =z
zagospodarowaniem pasa drogowego, niebedgcego nieruchomoscia do swobodnego
dysponowania. Organ stwierdzit, ze wydana decyzja jest wynikiem rozwazenia wszelkich
aspektéw istotnych z punktu widzenia ochrony pasa drogowego i obowigzujacych przepisow
prawa. Uprzednie umieszczenie w pasie drogowym przez inne podmioty urzadzen infrastruktury
liniowej nie pocigga za sobg automatycznie wydawania zezwolen na lokalizacje takze innym
podmiotom planujacym inwestycje. Organ stwierdzit, ze prawdopodobienstwo uzyskania
zezwolenia maleje witasnie ze wzgledu na zmniejszajacg sie wolng przestrzen w pasie
drogowym.

WSA we W. oddalit skarge na powyzsza decyzje.

Powotujac sie na zakaz dokonywania w pasie drogowym czynnosci, ktore mogtyby powodowacd
niszczenie lub uszkodzenie drogi i jej urzadzen albo zmniejszenie jej trwatosci oraz zagrazad
bezpieczenstwu ruchu drogowego, Sad stwierdzit, ze organ II instancji trafnie przyjat, ze dla
zrealizowania zamierzenia inwestycyjnego skarzgca powinna byta uzyskac¢ trzy pozytywne
decyzje zarzadcy drogi na podstawie art. 39 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych, tj. zezwolenia na lokalizacje rurociggu $wiattowodowego w pasie drogowym, w
ktorym okreslane sg warunki lokalizacji, zezwolenia na zajecie pasa drogowego, a nastepnie
zezwolenie na umieszczenie tych kabli bedacych elementem infrastruktury technicznej - na
czas okreslony lub na czas nieokreslony. Wydanie negatywnej decyzji w pierwszej z tych spraw
wykluczato dalsze postepowanie.

Zdaniem WSA zaskarzona decyzja, wydana na podstawie art. 39 ust. 3 w zw. z art. 39 ust. 1
pkt 1 u.p.d., ma charakter uznaniowy, a uznaniowos¢ tego przepisu nie jest sporna miedzy
stronami. Istotg tej regulacji jest ogdélna zasada ochrony pasa drogowego i zakaz
wykorzystywania tego pasa na cele niedrogowe. Zakaz lokalizacji w pasie drogowym
elementdéw niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego
moze by¢ uchylony w indywidualnej sprawie uznaniowg decyzjg zarzadcy drogi, opartg o art.
39 ust. 3 zd. 1 u.d.p. Przepis ten nie rdznicuje rodzajow tych elementow. Czyni to dopiero w
zdaniu 2, w ktérym zawarte jest odestane do art. 39 ust. 1a u.d.p. stanowigce, ze zarzadca
drogi powinien traktowaé w sposéb szczegélny wymienione urzadzenia
infrastruktury sieciowej dopiero na etapie wydawania decyzji zezwalajacej na ich
umieszczenie w pasie drogowym, tj. art. 40 u.d.p.

WSA wzigt takze pod uwage nasycenie pasa drogowego kanatami technologicznymi.
Znajdowaty sie tam bowiem kanaty trzech operatoréow telefonicznych.

Zdaniem Sadu zaskarzona decyzja uwzglednita zatem wszystkie okolicznosci istotne dla
podjetego rozstrzygniecia, biorgc pod uwage ochrone pasa drogowego i obowigzujacych
przepisow prawa. To, Ze inne podmioty umiescity w pasie drogowym urzadzenia infrastruktury
liniowej nie dawato skarzacej pozycji roszczeniowej o uzyskanie zadanego zezwolenia.

Skarge kasacyjng od powyzszego wyroku ztozyta skarzaca, wnoszac o jego uchylenie i
przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sadowi I instancji oraz o zasadzenie kosztow
postepowania kasacyjnego.
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Czy decyzja zarzadcy drogi jest prawidlowa?

Zdaniem NSA skarga kasacyjna zastuguje na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 39 ust. 3 powotanej juz wczedniej ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych, w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach lokalizowanie w pasie drogowym
obiektow budowlanych lub urzadzen niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub
potrzebami ruchu drogowego moze nastgpi¢ wytacznie za zezwoleniem wtasciwego zarzadcy
drogi, z zastrzezeniem ust. 7, wydanym w drodze decyzji administracyjnej. Jednakze
wilasciwy zarzadca drogi moze odmoéwi¢ wydania zezwolenia na umieszczenie w pasie
drogowym urzadzen i infrastruktury, o ktorych mowa w ust. 1a, wylacznie, jezeli ich
umieszczenie spowodowatoby zagrozenie bezpieczenstwa ruchu drogowego, naruszenie
wymagan wynikajacych z przepiséw odrebnych lub miatoby doprowadzi¢ do utraty uprawnien z
tytutu gwarancji lub rekojmi w zakresie budowy, przebudowy lub remontu drogi.

Zdaniem Sadu I instancji zaskarzona decyzja w przedmiocie wydania zezwolenia na
lokalizacje rurociagu s$wiattowodowego (infrastruktury telekomunikacyjnej) ma
charakter uznaniowy, gdy dotyczy lokalizowania w pasie drogowym obiektu
budowlanego (art. 39 ust. 3 zd. 1 ustawy o drogach publicznych, w ktérym jest mowa o
"szczegollnie uzasadnionych przypadkach"), a nie umieszczania infrastruktury (art.
39 ust. 3 zd. 2 ustawy, w ktorym okreslono przestanki odmowy).

Wedlug Sadu I instancji dopiero w przypadku wydania odrebnej decyzji w trybie art.
40 w sprawie umieszczania urzadzen organ bedzie zwigzany przestankami
wymienionymi w zd. 2 art. 39 ust. 3 ustawy o drogach publicznych.

Za tym zas, ze w sprawie powinna by¢ wydana rowniez decyzja w sprawie umieszczenia
urzadzen w pasie drogowym przemawia — zdaniem Sadu I instancji — tre$¢ art. 39 ust. la
ustawy o drogach publicznych oraz przepisy art. 40 ustawy o drogach publicznych.

Naczelny Sad Administracyjny tego pogladu nie podziela.

W Swietle przepisow omawianej ustawy o drogach publicznych brak jest
materialnoprawnej podstawy do wydania przez organ odrebnej decyzji w
przedmiocie umieszczania w pasie drogowym urzadzen infrastruktury.

Na tle tej ustawy podstawy materialnoprawne do wydania decyzji zawarte sq bowiem jedynie w
art. 39 ust. 3 i ust. 3a ustawy o drogach publicznych, w ktérych jest mowa o zezwoleniu
wydanym w drodze decyzji administracyjnej oraz w art. 40 ust. 1 ustawy, w ktérym
stwierdzono, iz zajecie pasa drogowego wymaga zezwolenia zarzadcy drogi. Nie ulega przy tym
watpliwosci, ze to ostatnie zezwolenie wymaga réwniez wydania decyzji administracyjnej.

Zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 2 i 3 omawianej ustawy, zezwolenie na zajecie pasa drogowego
dotyczy tez umieszczania w pasie drogowym urzadzen oraz obiektéw budowlanych. Podobnie w
decyzji lokalizacyjnej okresla sie w szczegdlnosci miejsce i warunki umieszczania w pasie
drogowym urzadzen.

Okolicznos¢ zas, iz w przepisach tych uzyto zwrotu "umieszczanie w pasie drogowym" nie
oznacza, iz w sprawie tego "umieszczania" powinny by¢ wydane odrebne decyzje. Wprost
przeciwnie, wydanie takich decyzji byloby catkowicie zbedne, skoro miejsce i
warunki tego umieszczania zostaly juz okreslone w decyzji lokalizacyjnej wydanej na
podstawie art. 39 ust. 3 i ust. 3a ustawy, a nastepnie bedq okreslone w decyzji dotyczacej
zajecia pasa drogowego wydanej na podstawie art. 40 ust 1 i 2 ustawy o drogach publicznych.

Wycigganie wnioskow, iz z uwagi na to, ze ustawodawca uzywa pojec¢ "lokalizacja obiektow
budowlanych" oraz "umieszczanie urzadzen, to powinna by¢ wydana odrebna decyzja w
sprawie umieszczania urzadzen" jest zbyt daleko idace, gdyz ustawodawca uzywa tych
poje¢ przemiennie. I tak, w art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy jest mowa o "lokalizacji
obiektow budowlanych", a w art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy "o umieszczaniu w pasie
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drogowym obiektow budowlanych". Takie postugiwanie sie tymi zwrotami wydaje sie nawet
zrozumiate, jezeli sie uwzgledni podobne znaczenie tych pojeé. I tak, wedtug stownika Jezyka
Polskiego pojecie "umieszczac¢" oznacza m.in. "ktas¢, stawiac¢ gdzie$, lokowaé¢ w jakims
miejscu", a pojecie "lokalizacja" oznacza "okreslenie miejsca, gdzie cos sie znajduje lub ma sie
znajdowac".

Nie mozna w koncu nie zauwazy¢, iz w zd. 2 art. 39 ust. 3 ustawy o drogach publicznych, w
ktérym jest mowa o "umieszczaniu w pasie drogowym urzadzen" ustawodawca wprost
nawigzuje do zd. 1 art. 39 ust. 3, o czym $wiadczy uzycie w okreslonym kontekscie zwrotu
"Jednakze witasciwy zarzadca drogi (...)", co $wiadczy o tym, iz kwestia umieszczania w pasie
drogowym infrastruktury telekomunikacyjnej zostata odmiennie uregulowana od lokalizacji
(umieszczania) w pasie drogowym innych obiektow budowlanych lub urzadzen.

W konsekwencji uzna¢ nalezy, ze w Swietle art. 39 ust. 3 zd. 2 ustawy o drogach publicznych
wiasciwy zarzadca drogi moze odmowié¢ zezwolenia na umieszczanie (lokalizacje) w
pasie drogowym infrastruktury telekomunikacyjnej, o ktérej mowa w art. 39 ust. 1a,
wylacznie, jezeli ich umieszczenie spowodowaloby zagrozenie bezpieczenstwa ruchu
drogowego, naruszenie wymagan wynikajacych z przepisow odrebnych lub mialoby
doprowadzi¢ do utraty uprawnien z tytutu gwarancji lub rekojmi w zakresie budowy,
przebudowy lub remontu drogi.

Zrédto : Wyrok NSA do sygn. akt II GSK 1945/14
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ZADANIE NR 2

Spotka X wystgpita z wnioskiem o wydanie zezwolenia na lokalizacje doziemnej linii
Swiattowodowej w pasie drogowym drogi powiatowej nr [...] na odcinku S. - t., zgodnie z
zatacznikiem graficznym.

Dyrektor Powiatowego Zarzadu Drog w K. decyzjg z dnia [...] 2017 roku nr [...] odmowit
wydania zezwolenia na lokalizacje przedmiotowej inwestycji.

Jako uzasadnienie stwierdzit, ze na podstawie dotaczonych do akt sprawy map sytuacyjno-
wysokosciowych i naniesionych na nich kolorem pomaranczowym lokalizacji doziemnej linii
Swiattowodowej, ze przedmiotowa inwestycja ma zosta¢ usytuowana w pasie drogowym drogi
krajowej nr [...] na odcinku od km 48+130 do km 73+850, czyli o dtugosci 25,72 km, w
poboczu drogi, pod istniejgcymi rowami przydroznymi, skarpami, pod zjazdami do
nieruchomosci przylegtych, skrzyzowaniami z drogami podporzadkowanymi, w miejscach
istniejagcego chodnika, z dwunastoma przejsciami poprzecznymi. Organ wskazat, ze droga
powiatowa nr [...] na odcinku od km 48+920 do km 534950 zostata przebudowana w ramach
likwidacji skutkow powodzi. Wykonano nowg nawierzchnie jezdni drogi, umocniono pobocza
oraz odtworzono obustronne rowy przydrozne, a na wszystkie roboty drogowe wykonawca
udzielit zarzadcy drogi pisemnej gwarancji na okres 36 miesiecy. I tak, powyzsze roboty zostaty
zrealizowane w ramach umowy [...] z dnia [...] oraz umowy nr [...] z dnia [...] r. Zataczony do
akt sprawy Protokot odbioru ostatecznych robdt z dnia 10 kwietnia 2016 roku Nr [...} okresla
okres gwarancji od dnia 10 kwietnia 2016 roku. Ocenit zatem, ze umieszczenie objetej
wnioskiem linii $Swiattowodowej w w/w pasie doprowadzitoby do utraty uprawnien z tytutu
gwarancji przez Zarzadu Drog w K. jako zarzadce drogi krajowej nr [...]. Ocenit bowiem, ze
planowana inwestycja prowadzitaby do uszkodzenia istniejacej infrastruktury drogowej,
zjazdow, wybudowanych rowdéw przydroznych w tym poboczy. Przejscia poprzeczne pod
jezdniga wymagatyby wykonania przewiertdw poziomych, w tym komoér przewiertowych
sytuowanych w pasie drogowym co spowodowatoby dodatkowo uszkodzenie rowdéw i poboczy
drogi.

Od powyzszej decyzji ztozyt odwotanie Inwestor w tym naruszenie art. 7, 8, 77 i 107 § 3 k.p.a.,
poprzez niewyjasnienie przez organ wszystkich okolicznosci w sprawie, a w szczegolnosci
wykazanie w jaki sposob projektowana linia narusza warunki gwarancji.

Czy decyzja zarzadcy drogi jest prawidiowa?

Po rozpoznaniu odwotania Samorzadowe Kolegium Odwotawcze, decyzjq z dnia [...] 2017 r. nr
[...] uchylito zaskarzong decyzje. Okolicznos¢, ze wykonawca przebudowy drogi udzielit
zarzadcy drogi pisemnych gwarancji, ktorych terminy jeszcze nie uptynety, nie oznacza, iz
zarzadca drogi utracitby automatycznie te gwarancje, gdyby udzielit skarzacej dochodzonego
przez nig zezwolenia. Do takiej oceny niezbedne byto uprzednie zbadanie warunkdéw tych
gwarancji w zawartych przez strone umowach i dopiero na tej podstawie mozliwa bytaby
ocena, czy sporna inwestycja mogtaby doprowadzi¢ do utraty uprawnien z tytutu gwarancji.
Tymczasem w tym istotnym brakiem decyzji jest brak analizy w decyzji zakresu powotywanych
gwarancji. Nie kazda ingerencja w pasie drogowym wptywa na pozbawienie przystugujacych
gwarancji, o czym $wiadczy chociazby lokalizacja znakéw drogowych i sygnalizacji $wietlnych.
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ZADANIE NR 3

Stan faktyczny

Spotka X wystgpita z wnioskiem o wydanie zezwolenia na lokalizacje doziemnej linii
Swiattowodowej w pasie drogowym drogi powiatowej nr [...] na odcinku S. - t., zgodnie z
zatgcznikiem graficznym.

Dyrektor Powiatowego Zarzadu Drog w K. decyzjg z dnia [...] 2017 roku nr [...] odmowit
wydania zezwolenia na lokalizacje przedmiotowej inwestycji.

W uzasadnieniu organ wskazat, ze przedmiotowa linia $wiatlowodowa projektowana jest w
pasie drogowym drogi powiatowej nr [...], podczas, gdy na zlecenie zarzadcy drogi wykonane
zostaly dokumentacje projektowe przebudowy tej drogi na przedmiotowym odcinku.
Uwzgledniajg one m.in. poszerzenie jezdni, budowe zatok autobusowych, chodnikdw,
odtworzenie rowdw przydroznych. Czes¢ dziatek na ww. odcinku drogi powiatowej nr [...]
zostanie zajeta pod pas drogowy. W konsekwencji zaproponowana przez strone lokalizacja
kablowej linii swiattowodowej koliduje z tymi rozwigzaniami i uniemozliwia przebudowe drogi,
gdyz kabel ten zlokalizowany byiby pod projektowanymi i istniejagcymi rowami przydroznymi
oraz infrastrukturg drogowa np. chodnikami. Zarzad drogi w ramach przebudowy drogi
musiatby przebudowywacé kablowg linie $wiattowodowga, gdyz kolidowataby z rozwigzaniami
projektowymi inwestycji drogowej tym bardziej, ze istniejacy pas drogowy jest bardzo waski.

Decyzje te zaskarzyl pelnomocnik Spétka X wnioskiem o ponowne rozpatrzenie
sprawy. W szczegolnosci podniést brak podstawy do odmowy wywiedzionej z art. 39
ust. 3 u.d.p., poniewaz jego zdaniem nie zostata spelniona zadna z przestanek, o
ktérej mowa w w/w normie

Czy decyzja zarzadcy drogi jest prawidtowa?

Po rozpoznaniu odwotania Samorzadowe Kolegium Odwotawcze, decyzjq z dnia [...] 2017 r. nr
[...] uchylito zaskarzong decyzje. Organ drugiej instancji powotat sie na podstawy prawne
zobowigzujgce do bezwzglednej ochrony pasa drogowego, co do zasady wynikajace z art. 39
ust. 1 pkt 1 u.d.p. i oraz na art. 39 ust. 1a u.d.p., ktéry wytgcza je w przypadku umieszczenia,
konserwacji, przebudowy i naprawy infrastruktury telekomunikacyjnej w rozumieniu ustawy z
dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. Nr 171, poz. 1800, z p6zn. zm.) oraz
urzadzen stuzacych do doprowadzania lub odprowadzania ptynoéw, pary, gazu, energii
elektrycznej oraz urzadzen zwigzanych z ich eksploatacjg, a takze do innych czynnosci
zwigzanych z eksploatacjg tej infrastruktury i urzadzen, tylko w sytuacji, jezeli warunki
techniczne i wymogi bezpieczenstwa na to pozwalaja.

Z tego wzgledu dokonat ustalen i analizy stanu faktycznego pod katem art. 39 ust. 3 u.d.p.,
ktéry przewiduje mozliwo$¢ odmowy wydania zezwolenia na umieszczenie w pasie drogowym
takze urzadzen i infrastruktury, o ktéorych mowa w ust. la, ale wylacznie wtedy, jezeli ich
umieszczenie spowodowaloby zagrozenie bezpieczenstwa ruchu drogowego,
naruszenie wymagan wynikajacych z przepisow odrebnych lub mialoby doprowadzi¢
do utraty uprawnien z tytutlu gwarancji lub rekojmi w zakresie budowy, przebudowy
lub remontu drogi.
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ZADANIE NR 4

Stan faktyczny:

Decyzja z 1 lutego 2017 r. Prezydent Miasta:

1) zezwolit XY Sp. z o0.0. (dalej spdtka) na lokalizacje w pasie drogowym ul. Btekitnej w Miescie
(dz. nr 1, 2, obreb B.), ul. Kolorowej w Miescie (dz. nr 3,4, obreb B.) przylacza
telekomunikacyjnego;

2) ustalit - miedzy innymi — nastepujqce warunki zezwolenia:

a) termin, w jakim dopuszczalne jest umieszczenie przytacza telekomunikacyjnego po
zaprojektowanej trasie wzdtuz ul. Btekitnej — do czasu budowy/przebudowy ul. Btekitnej, ktorej
Inwestorem jest Miasto i nie diuzej niz przez okres 3 lat od daty wydania zezwolenia, w
zaleznosci od tego, ktéry z termindw nastgpi szybciej;

b) jezeli budowa/przebudowa ul. Btekitnej w Miescie bedzie wymagata przetozenia przytacza
telekomunikacyjnego, a w nastepstwie budowy/przebudowy drogi zostanie zlokalizowany przez
zarzadce drogi w pasie drogowym kanat technologiczny, to przelozenie przytacza
telekomunikacyjnego bedzie moglo nastgpi¢ wytacznie do kanatu technologicznego
wybudowanego w pasie drogowym.

W uzasadnieniu decyzji zarzadca drogi wyjasnit, ze zostat opracowany projekt
przebudowy/budowy ul. Btekitnej w Miescie na odcinku od wiaduktu kolejowego do granic
miasta, ktéry przewiduje poszerzenie pasa drogowego o dodatkowg jezdnie, chodnik oraz
$ciezke rowerowa. Uznat, ze w liniach rozgraniczajacych drogi KD-G - ul. Bfekitnej zostat
rowniez zaprojektowany Miejski Kanat Teletechniczny MTKK.

Czy decyzja zarzadcy drogi jest prawidtowa?

Wyjasnienie:

Zgodnie z zasadg wynikajaca z art. 39 ust. 3 u.d.p. w szczegodlnie uzasadnionych przypadkach
lokalizowanie w pasie drogowym obiektéw budowlanych Iub urzadzen niezwigzanych z
potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego moze nastgpi¢ wytacznie za
zezwoleniem wtasciwego zarzadcy drogi, wydawanym w drodze decyzji administracyjnej.

Zarzadca drogi moze odmowi¢ wydania zezwolenia na umieszczenie w pasie drogowym
urzadzen i infrastruktury telekomunikacyjnej, wytacznie, jezeli ich umieszczenie
spowodowatoby zagrozenie bezpieczenstwa ruchu drogowego, naruszenie wymagan
wynikajacych z przepiséw odrebnych lub miatoby doprowadzi¢ do utraty uprawnien z tytutu
gwarancji lub rekojmi w zakresie budowy, przebudowy lub remontu drég.

Zarzadca drogi obligatoryjnie odmawia wydania zezwolenia na umieszczenie w pasie drogowym
infrastruktury telekomunikacyjnej, jezeli w kanale technologicznym istniejg wolne zasoby.

Zgodnie z art. 39 ust. 3a, w przedmiotowej decyzji, okresla sie w szczegdlnosci sposob,
miejsce i warunki jej umieszczenia w pasie drogowym oraz pouczenie inwestora o
obowigzkach, jakie musi wypetni¢ przed rozpoczeciem robot budowlanych wymienionych w pkt
1-3 tego przepisu. Powofany przepis umozliwia zatem organowi okreslenie warunkéw
usytuowania infrastruktury telekomunikacyjnej w pasie drogowym. Okreslenie tych warunkow
nie moze by¢ jednak "dowolne", lecz powinno uwzglednia¢ "warunki techniczne i wymogi
bezpieczenstwa", o jakich mowa w art. 39 ust. 1a u.d.p., a takze wymogi wymienione w zd. 2
ust. 3 art. 39 u.d.p. Jezeli bowiem zarzadca drogi, z przyczyn, o ktdrych mowa w tym ostatnim
przepisie, moze odmowi¢ wydania zezwolenia na umieszczenie w pasie drogowym
infrastruktury telekomunikacyjnej, to tym bardziej - z tych przyczyn - moze okresla¢ warunki
umieszczania tej infrastruktury. Stad tez, nie mozna wykluczy¢, ze warunki techniczne i
wymogi bezpieczenstwa (art. 39 ust. 1a u.d.p.), czy tez obawa o utrate uprawnien z tytutu
gwarancji lub rekojmi w zakresie budowy drogi (art. 39 ust. 3 u.d.p.), mogty uzasadniac
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warunek zezwolenia okreslony w pkt a/, dotyczacy umieszczenia przytacza
telekomunikacyjnego do czasu budowy/przebudowy ul. Biekitnej.

Odnoszac sie do warunku okreslonego w pkt b/ nalezy zauwazy¢, iz w Swietle art. 39 ust. 6
u.d.p. - zarzadca drogi, w trakcie budowy lub przebudowy drogi, jest obowigzany zlokalizowac
kanat technologiczny w pasie drogowym: 1) drég krajowych; 2) pozostatych drég publicznych,
chyba ze w terminie 60 dni od ogtoszenia informacji, o ktérej mowa w ust. 6a, nie zgtoszono
zainteresowania udostepnieniem kanatu technologicznego. Wedlug art. 39 ust. 7 u.d.p.
Zarzadca drogi udostepnia kanat technologiczny na pisemny wniosek podmiotu, ktéry zgtosit
zainteresowanie jego udostepnieniem, w drodze decyzji, w ktorej okresla warunki
udostepnienia tego kanatu. Natomiast art. 39 ust. 7ac stanowi, iz zarzadca drogi odmawia, w
drodze decyzji, udostepnienia kanatu technologicznego w przypadku braku wolnych zasobow w
tym kanale. Stad tez w $wietle przytoczonych wyzej przepisow prawa, nie zawsze mozliwe
bedzie spetnienie warunku okreslonego w pkt b/, tym samym warunek obligujgcy inwestora do
przetozenia infrastruktury telekomunikacyjnej wytacznie do kanatu technologicznego, nalezy
oceni¢ negatywnie.

Opracowano na podstawie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 6 pazdziernika
2015 r. II GSK 320/15
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ZADANIE NR 5

Stan faktyczny:

Pismem z dnia (...) grudnia 2016 r., A. wniosta do Zarzadu Powiatu X. o wydanie zezwolenia na
zajecie pasa drogowego, prowadzenie robét i umieszczenie urzadzen infrastruktury technicznej
niezwigzanej z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego, w celu
budowy doziemnych telekomunikacyjnych przytaczy swiattowodowych. Skarzaca dysponowata
zezwoleniem organu na zlokalizowanie w pasie drogowym linii $wiattowodowej, wydanym w
trybie art. 39 ustawy o drogach publicznych.

Decyzjq z dnia (...) lutego 2017 r. Nr (...) Zarzad Powiatu X odmowit A. wydania zezwolenia
na zajecie pasa drogowego, prowadzenia robdt i umieszczenia urzadzen infrastruktury
technicznej niezwigzanej z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego w
pasie drogi powiatowej nr (...) w dziatce ewidencyjnej o nr (...) w K.

Czy decyzja zarzadcy drogi jest prawidtowa?

Umieszczenie w pasie drogowym urzadzenia niezwigzanego z potrzebami zarzadzania drogami
lub potrzebami ruchu drogowego jest czynnoscia, ktorej legalne wykonanie wymaga uzyskania
trzech odrebnych zezwolen, wydanych przez organ wiasciwy w sprawie zarzadzania drogg
okreslonej kategorii. Po pierwsze zainteresowany podmiot musi uzyska¢ zezwolenie na
zlokalizowanie w pasie drogowym danego obiektu lub urzadzenia, na postawie art.
39 ust. 3 i 3a ustawy o drogach publicznych. Nastepnie, podmiot musi uzyska¢ zezwolenie
na zajecie pasa drogowego, na podstawie art. 40 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 marca 1985
r. o drogach publicznych, dalej jako "ustawa o drogach publicznych", ktére w rzeczywistosci
obejmuje dwa odrebne rozstrzygniecia: zgode na prowadzenie rob6t w pasie
drogowym i zgode na umieszczenie urzadzenia infrastruktury technicznej, ktore nie
jest zwigzane z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego.

Organ stwierdzit, ze skarzaca wystapita od razu o drugie i trzecie zezwolenie, nie legitymujac
sie zezwoleniem, o ktérym mowa wart. 39 ust. 3 i 3a ustawy o drogach publicznych.
Zezwolenie ktore posiadat skarzaca dotyczyto bowiem lokalizacji linii $wiatlowodowej.
Natomiast w niniejszej sprawie strona dazy do uzyskania zezwolenia na zajecie pasa
drogowego w celu budowy doziemnych telekomunikacyjnych przytaczy
$wiattowodowych.

Skoro Skarzaca domaga sie wydania decyzji na podstawie art. 40 ust. 2 ustawy o drogach
publicznych, ktorej przedmiotem sg telekomunikacyjne przytacza Swiattowodowe. W celu
realizacji takiego przedsiewziecia powinna jednak najpierw uzyskaé¢ decyzje wydang na
podstawie art. 39 ust. 3 i 3a ustawy o drogach publicznych. Decyzja ktéra dysponowata
skarzaca dotyczyta natomiast linii $wiattowodowej.

Konsekwencjq wprowadzenia w art. 39 ust. la zasady priorytetowego traktowania w pasie
drogowym urzadzen infrastruktury sieciowej jest art. 39 ust. 3 zd. 2 ustawy prawo o drogach
publicznych, ale dopiero na etapie wydawania decyzji zezwalajacej na umieszczenie
tych urzadzen w pasie drogowym. Oznacza to, ze nawet w przypadku przedsiewziecia
polegajgcego na umieszczeniu w pasie drogowym infrastruktury telekomunikacyjnej inwestor
musi ztozy¢ wniosek o wydanie zezwolenia, o ktérym mowa w art. 39 ust. 3 ustawy o drogach
publicznych, zas$ organ zobowigzany jest wyrazi¢ zgode, jesli nie zachodzg okolicznosci
wskazane w ustawie.

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego siedziba w Lublinie z dnia 9 lutego 2017 r., IIT
SA/Lu 944/16
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Fundusze 20242 Ministerstwo Unia Europejska

Europejskie AN it Europejski Fundusz
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Polska Cyfrowa i Rozwoju Regionalnego

ZADANIE NR 6

Stan faktyczny:

Decyzja z dnia 12 marca 2017 r. zezwolono A. B. na zlokalizowanie w pasie drogowym linii
Swiattowodowej. W decyzji tej okreslono warunki umieszczenia na dziatce planowanej linii
wraz z przylaczami w pasie drogowym. Zezwolenie dotyczyto lokalizacji linii
Swiattowodowych i przytaczy po obu stronach pasa drogowego dwodch drég powiatowych i
obejmuje m.in. dziatki podane we wniosku o zajecie pasa drogowego.

Pismem z dnia 23 kwietnia 2017 r. A. B. zwrdcita sie do Zarzadu Powiatu o wydanie zezwolenia
na zajecie pasa drogowego, prowadzenie robdt i umieszczenie urzadzen infrastruktury
technicznej niezwigzanej z potrzebami zarzgadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego,
w celu budowy doziemnych telekomunikacyjnych przytaczy swiattlowodowych.

W toku postepowania administracyjnego organ wezwat strone m.in. do uzupetnienia wniosku
poprzez przestanie kserokopii protokotu z narady koordynacyjnej oraz szczego6towego planu
sytuacyjnego w skali 1:1000 Ilub 1:500 z zaznaczeniem granic i podaniem wymiarow
planowanej powierzchni zajecia pasa drogowego. W odpowiedzi A. B. wyjasnita, ze realizuje
przedsiewziecie bez dokonania zgtoszenia, zatem nie jest wymagane przeprowadzenie narady
koordynacyjnej.

Nastepnie decyzjq z dnia 27 maja 2017 r. Zarzad Powiatu odmowit A. B. wydania zezwolenia na
zajecie pasa drogowego, poniewaz strona ubiegajac sie o zezwolenie na zajecie pasa
drogowego pomineta warunki okreslone w decyzji z dnia 12 marca 2017 r. oraz nie przedfozyta
dokumentéw okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministréow z dnia 1 czerwca 2004 r. w sprawie
okreslenia warunkow udzielania zezwolen na zajecie pasa drogowego (t.j. Dz. U. z 2016, poz.
1264).

Czy rozstrzygniecie organu byto prawidiowe?

Z art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z 21 marca 1985 r. o drogach publicznych wynika, ze zajecie pasa
drogowego w celu umieszczenia w pasie drogowym urzadzen infrastruktury technicznej
niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego wymaga
zezwolenia zarzadcy drogi, wydanego w formie decyzji administracyjnej.

Warunkiem udzielenia takiego zezwolenia jest m.in. okreslenie celu zajecia pasa drogowego
oraz lokalizacji i powierzchni zajetego pasa drogowego (§ 1 ust. 2 pkt 2 i 3 rozporzadzenia
Rady Ministrow z 1 czerwca 2004 r. w sprawie okreslenia warunkow udzielenia zezwolen na
zajecie pasa drogowego).

W zwigzku z tym w § 1 ust. 3 i 5 tego rozporzadzenia zobowigzano wnioskodawce do
zatgczenia do wniosku szczegotowego planu sytuacyjnego w skali 1:1000 lub 1:500, z
zaznaczeniem granic i podaniem wymiaréw planowanej powierzchni zajecia pasa drogowego, a
w przypadku zajecia pasa drogowego w celu prowadzenia robdt wnioskodawca jest obowigzany
dotaczy¢ dodatkowo ogolny plan orientacyjny w skali 1:10 000 lub 1:25 000 z zaznaczeniem
zajmowanego odcinka pasa drogowego oraz informacje o sposobie zabezpieczenia robot, jezeli
nie jest wymagany projekt organizacji ruchu, a takze o$wiadczenie o: a) posiadaniu waznego
pozwolenia na budowe obiektu umieszczanego w pasie drogowym lub b) zgtoszeniu budowy lub
prowadzonych robdt witasciwemu organowi administracji architektoniczno-budowlanej, lub c)
zamiarze budowy przytaczy elektroenergetycznych, wodociggowych, kanalizacyjnych,
gazowych, cieplnych i telekomunikacyjnych, dla ktérych sporzadzono plan sytuacyjny na kopii
aktualnej mapy =zasadniczej lub mapy jednostkowej przyjetej do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego.
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Nalezy zaznaczy¢, ze w § 1 ust. 6 rozporzadzenia przewidziano, ze w przypadku zajecia pasa
drogowego w celu prowadzenia robot zarzadca drogi moze réwniez zada¢ dostarczenia przez
wnioskodawce dodatkowych dokumentow, a w szczegdlnosci projektu budowlanego obiektu
umieszczanego w pasie drogowym.

Z przepisow tych wynika, ze dla organu badajacego wniosek o zajecie pasa drogowego
miarodajne jest nie tylko zadeklarowanie we wniosku celu zajecia pasa drogowego,
ale rowniez potwierdzenie zgodnosci tej deklaracji z rzeczywistymi zamiarami
wnioskodawcy wynikajacymi ze wskazanej lokalizacji, wymiaréw oraz powierzchni
odcinka pasa drogowego przeznaczonego do zajecia.

Na podstawie oceny stanu faktycznego sprawy ustalonego w postepowaniu administracyjnym,
organ przyjat, ze wnioskodawczyni zamierzata budowac linie telekomunikacyjng, a nie same
przytgcza do linii. W zwigzku z tym organ prawidtowo postawit wnioskodawczyni wymagania jak
przy budowie linii. Wymagan tych A.B. nie spetnita. Tym samym odmowa udzielenia jej
zezwolenia na zajecia pasa drogowego w prawidtowo ustalonych okolicznosciach faktycznych
nie narusza prawa.

Opracowano na podstawie wyroku NSA z dnia 20 kwietnia 2017 r. sygn. II GSK 3919/16
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ZADANIE NR 7

Stan faktyczny:

Wyrokiem z [...] kwietnia 2014 r., Wojewddzki Sad Administracyjny we W. oddalit skarge T. na
decyzje Samorzadowego Kolegium Odwotawczego we W. z [...] wrzesénia 2013 r. w przedmiocie
odmowy wydania zezwolenia na lokalizacje w pasie drogowym.

T. (dalej spotka, skarzaca) ztozyta [...] marca 2012 r. wniosek o wydanie zezwolenia na
lokalizacje rurociggu $wiattowodowego.

Decyzjq z [...] czerwca 2013 r. Prezydent W. odmodwit wydania zezwolenia na wskazang we
whniosku lokalizacje. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze we W. utrzymato w mocy decyzje
organu I instancji.

Gdy strona ztozyta wniosek, w pasie drogowym ulicy Z. we W. byly usytuowane kanalizacje T.
P. S.AA.,, D. S.LA. i P. T. C. Sp. z o.0. Uwzgledniajac te okolicznosci organ uznat za stuszne
stanowisko zarzadcy drogi, ze budowa kolejnej kanalizacji bylaby sprzeczna z
zagospodarowaniem pasa drogowego, niebedgcego nieruchomoscia do swobodnego
dysponowania. Organ stwierdzit, ze wydana decyzja jest wynikiem rozwazenia wszelkich
aspektéw istotnych z punktu widzenia ochrony pasa drogowego i obowigzujgcych przepisow
prawa. Uprzednie umieszczenie w pasie drogowym przez inne podmioty urzadzen infrastruktury
liniowej nie pocigga za sobg automatycznie wydawania zezwolen na lokalizacje takze innym
podmiotom planujacym inwestycje. Organ stwierdzit, ze prawdopodobienstwo uzyskania
zezwolenia maleje wiasnie ze wzgledu na zmniejszajacq sie wolng przestrzen w pasie
drogowym.

WSA we W. oddalit skarge na powyzsza decyzje.

Powotujac sie na zakaz dokonywania w pasie drogowym czynnosci, ktore mogtyby powodowacd
niszczenie lub uszkodzenie drogi i jej urzadzen albo zmniejszenie jej trwatosci oraz zagrazad
bezpieczenstwu ruchu drogowego, Sad stwierdzit, ze organ II instancji trafnie przyjat, ze dla
zrealizowania zamierzenia inwestycyjnego skarzgca powinna byta uzyskac¢ trzy pozytywne
decyzje zarzadcy drogi na podstawie art. 39 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych, tj. zezwolenia na lokalizacje rurociggu $wiattowodowego w pasie drogowym, w
ktérym okreslane sg warunki lokalizacji, zezwolenia na zajecie pasa drogowego, a nastepnie
zezwolenie na umieszczenie tych kabli bedacych elementem infrastruktury technicznej - na
czas okreslony lub na czas nieokreslony. Wydanie negatywnej decyzji w pierwszej z tych spraw
wykluczato dalsze postepowanie.

Zdaniem WSA zaskarzona decyzja, wydana na podstawie art. 39 ust. 3 w zw. z art. 39 ust. 1
pkt 1 u.p.d., ma charakter uznaniowy, a uznaniowos¢ tego przepisu nie jest sporna miedzy
stronami. Istotg tej regulacji jest ogolna zasada ochrony pasa drogowego i zakaz
wykorzystywania tego pasa na cele niedrogowe. Zakaz lokalizacji w pasie drogowym
elementdéw niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego
moze by¢ uchylony w indywidualnej sprawie uznaniowg decyzjg zarzadcy drogi, opartg o art.
39 ust. 3 zd. 1 u.d.p. Przepis ten nie réznicuje rodzajow tych elementéow. Czyni to dopiero w
zdaniu 2, w ktérym zawarte jest odestane do art. 39 ust. 1a u.d.p. stanowigce, ze zarzadca
drogi powinien traktowa¢ w sposéb szczegdlny wymienione urzadzenia infrastruktury sieciowej
dopiero na etapie wydawania decyzji zezwalajacej na ich umieszczenie w pasie
drogowym.

WSA wzigt takze pod uwage nasycenie pasa drogowego kanatami technologicznymi.
Znajdowaty sie tam bowiem kanaty trzech operatorow telefonicznych.
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Zdaniem Sadu zaskarzona decyzja uwzglednita zatem wszystkie okolicznosci istotne dla
podjetego rozstrzygniecia, biorgc pod uwage ochrone pasa drogowego i obowigzujacych
przepisow prawa. To, Ze inne podmioty umiescity w pasie drogowym urzadzenia infrastruktury
liniowej nie dawato skarzacej pozycji roszczeniowej o uzyskanie zadanego zezwolenia.
Podmioty te nie byty bowiem stronami postepowania administracyjnego zakonczonego
zaskarzong decyzjg, ktérego jedyng strong byta skarzaca. Nie zachodzita wiec potrzeba
przeprowadzania rozprawy administracyjnej majacej na celu uzgodnienie interesow stron.
Skarge kasacyjng od powyzszego wyroku ztozyta skarzaca, wnoszac o jego uchylenie i
przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi I instancji oraz o zasadzenie kosztow
postepowania kasacyjnego.

Czy decyzja zarzadcy drogi jest prawidiowa?
Zdaniem NSA skarga kasacyjna zastuguje na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 39 ust. 3 powotanej juz wczesniej ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych, w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach lokalizowanie w pasie drogowym
obiektow budowlanych lub urzadzen niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub
potrzebami ruchu drogowego moze nastgpi¢ wytacznie za zezwoleniem wiasciwego zarzadcy
drogi, z zastrzezeniem ust. 7, wydanym w drodze decyzji administracyjnej. Jednakze wtasciwy
zarzadca drogi moze odmowi¢ wydania zezwolenia na umieszczenie w pasie drogowym
urzadzen i infrastruktury, o ktorych mowa w ust. 1a, wylacznie, jezeli ich umieszczenie
spowodowatoby zagrozenie bezpieczenstwa ruchu drogowego, naruszenie wymagan
wynikajacych z przepiséw odrebnych lub miatoby doprowadzi¢ do utraty uprawnien z tytutu
gwarancji lub rekojmi w zakresie budowy, przebudowy lub remontu drogi.

Zdaniem Sadu I instancji zaskarzona decyzja w przedmiocie wydania zezwolenia na lokalizacje
rurociggu $wiattowodowego (infrastruktury telekomunikacyjnej) ma charakter uznaniowy, gdy
dotyczy lokalizowania w pasie drogowym obiektu budowlanego (art. 39 ust. 3 zd. 1 ustawy o
drogach publicznych, w ktérym jest mowa o "szczegodlnie uzasadnionych przypadkach"), a nie
umieszczania infrastruktury (art. 39 ust. 3 zd. 2 ustawy, w ktérym okreslono przestanki
odmowy).

Wedtug Sadu I instancji dopiero w przypadku wydania odrebnej decyzji w sprawie
umieszczania urzadzen organ bedzie zwigzany przestankami wymienionymi w zd. 2 art. 39 ust.
3 ustawy o drogach publicznych.

Za tym zas, ze w sprawie powinna by¢ wydana rowniez decyzja w sprawie umieszczenia
urzadzen w pasie drogowym przemawia — zdaniem Sadu I instancji — tre$¢ art. 39 ust. la
ustawy o drogach publicznych oraz przepisy art. 40 ustawy o drogach publicznych.

Naczelny Sad Administracyjny tego pogladu nie podziela.

W sSwietle przepisow omawianej ustawy o drogach publicznych brak jest
materialnoprawnej podstawy do wydania przez organ odrebnej decyzji w
przedmiocie umieszczania w pasie drogowym urzadzen infrastruktury.

Na tle tej ustawy podstawy materialnoprawne do wydania decyzji zawarte sq bowiem jedynie w
art. 39 ust. 3 i ust. 3a ustawy o drogach publicznych, w ktérych jest mowa o zezwoleniu
wydanym w drodze decyzji administracyjnej oraz w art. 40 ust. 1 ustawy, w ktérym
stwierdzono, iz zajecie pasa drogowego wymaga zezwolenia zarzadcy drogi. Nie ulega przy tym
watpliwosci, Ze to ostatnie zezwolenie wymaga réwniez wydania decyzji administracyjnej.
Zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 2 i 3 omawianej ustawy, zezwolenie na zajecie pasa drogowego
dotyczy tez umieszczania w pasie drogowym urzgdzen oraz obiektow budowlanych. Podobnie w
decyzji lokalizacyjnej okresla sie w szczegdlnosci miejsce i warunki umieszczania w pasie
drogowym urzadzen.

Okolicznos¢ zas, iz w przepisach tych uzyto zwrotu "umieszczanie w pasie drogowym" nie
oznacza, iz w sprawie tego "umieszczania" powinny by¢ wydane odrebne decyzje. Wprost
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przeciwnie, wydanie takich decyzji byloby catkowicie zbedne, skoro miejsce i warunki
tego umieszczania zostaly juz okreslone w decyzji lokalizacyjnej wydanej na podstawie
art. 39 ust. 3 i ust. 3a ustawy, a nastepnie beda okreslone w decyzji dotyczacej zajecia pasa
drogowego wydanej na podstawie art. 40 ust 1 i 2 ustawy o drogach publicznych.

Wycigganie wnioskow, iz z uwagi na to, ze ustawodawca uzywa pojec¢ "lokalizacja obiektow
budowlanych" oraz "umieszczanie urzadzen, to powinna by¢ wydana odrebna decyzja w
sprawie umieszczania urzadzen" jest zbyt daleko idace, gdyz ustawodawca uzywa tych
poje¢ przemiennie. I tak, w art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy jest mowa o "lokalizacji
obiektow budowlanych", a w art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy "o umieszczaniu w pasie
drogowym obiektow budowlanych". Takie postugiwanie sie tymi zwrotami wydaje sie nawet
zrozumiate, jezeli sie uwzgledni podobne znaczenie tych pojeé. I tak, wedtug stownika Jezyka
Polskiego pojecie "umieszczac¢" oznacza m.in. "ktas¢, stawiac¢ gdzie$, lokowaé¢ w jakims
miejscu”, a pojecie "lokalizacja" oznacza "okreslenie miejsca, gdzie cos sie znajduje lub ma sie
znajdowac".

Nie mozna w koncu nie zauwazy¢, iz w zd. 2 art. 39 ust. 3 ustawy o drogach publicznych, w
ktérym jest mowa o "umieszczaniu w pasie drogowym urzadzen" ustawodawca wprost
nawigzuje do zd. 1 art. 39 ust. 3, o czym $wiadczy uzycie w okreslonym kontekscie zwrotu
"Jednakze witasciwy zarzadca drogi (...)", co $wiadczy o tym, iz kwestia umieszczania w pasie
drogowym infrastruktury telekomunikacyjnej zostata odmiennie uregulowana od lokalizacji
(umieszczania) w pasie drogowym innych obiektow budowlanych lub urzadzen.

W konsekwencji uzna¢ nalezy, ze w $wietle art. 39 ust. 3 zd. 2 ustawy o drogach publicznych
wiasciwy zarzadca drogi moze odmowié¢ zezwolenia na umieszczanie (lokalizacje) w
pasie drogowym infrastruktury telekomunikacyjnej, o ktérej mowa w art. 39 ust. 1a,
wylacznie, jezeli ich umieszczenie spowodowaloby zagrozenie bezpieczenstwa ruchu
drogowego, naruszenie wymagan wynikajacych z przepisow odrebnych lub mialoby
doprowadzi¢ do utraty uprawnien z tytutu gwarancji lub rekojmi w zakresie budowy,
przebudowy lub remontu drogi.

W niniejszej sprawie z uwagi na zaprezentowang przez Sad I instancji wadliwa wykfadnie art.
39 ust. 3 omawianej ustawy dotyczacq uznaniowego charakteru zaskarzonej decyzji, powyzsze
przestanki mogace stanowi¢ podstawe odmowy wydania zezwolenia na umieszczenie
(lokalizacje) infrastruktury telekomunikacyjnej nie zostaty przez Sad I instancji ocenione i
dlatego Naczelny Sad Administracyjny orzekt jak w wyroku.

Zrédto : Wyrok NSA do sygn. akt II GSK 1945/14

Projekt finansowany ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach projektu
Redukcja kosztéw budowy sieci szerokopasmowych - etap i oraz z budzetu panstwa

Akademia Inwestycji Szerokopasmowych Materiaty szkoleniowe: kazusy i przyktady 78



FUI'IdUS_ZG .
Europejskie
Polska Cyfrowa

STRONY NA NOTATKI

Ministerstwo Unia Europejska
Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego

Cyfryzacji

%t

**

* ok

Projekt finansowany ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach projektu
Redukcja kosztéw budowy sieci szerokopasmowych - etap i oraz z budzetu panstwa

Akademia Inwestycji Szerokopasmowych Materiaty szkoleniowe: kazusy i przyktady

79




FUI'IdUS_ZG .
Europejskie
Polska Cyfrowa

Cyfryzacji

Ministerstwo Unia Europejska

Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego

%t

* ke

* gk

Projekt finansowany ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach projektu

Redukcja kosztéw budowy sieci szerokopasmowych - etap i oraz z budzetu panstwa

Akademia Inwestycji Szerokopasmowych

Materiaty szkoleniowe: kazusy i przyktady

80




FUI'IdUS_ZG .
Europejskie
Polska Cyfrowa

Cyfryzacji

Ministerstwo Unia Europejska

Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego

%t

* ke

* gk

Projekt finansowany ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach projektu

Redukcja kosztéw budowy sieci szerokopasmowych - etap i oraz z budzetu panstwa

Akademia Inwestycji Szerokopasmowych

Materiaty szkoleniowe: kazusy i przyktady

81




FUI'IdUS_ZG .
Europejskie
Polska Cyfrowa

Cyfryzacji

Ministerstwo Unia Europejska

Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego

%t

* ke

* gk

Projekt finansowany ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach projektu

Redukcja kosztéw budowy sieci szerokopasmowych - etap i oraz z budzetu panstwa

Akademia Inwestycji Szerokopasmowych

Materiaty szkoleniowe: kazusy i przyktady

82




Organizator Akademii Inwestycji Szerokopasmowych:

Audytel S.A.
ul. ks. I. Skorupki 5, 00-546 Warszawa
tel.: 22 537 5050, fax: 22 537 5051

e-mail: info@audytel.pl

http://www.audytel.pl




