Uchwala nr V/104/16
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 4 listopada 2016 roku

w sprawie opinii dotyczacej informacji z przebiegu wykonania budzetu
Powiatu Zdunskowolskiego za I p6irocze 2016 r.

Na podstawie art. 13 pkt 4 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r.,
poz. 561) Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Krzysztof Kozik przewodniczacy
2. Roman Drozdowski czlonek
3. Tomasz Karwicki cztonek

uchwala co nastepuje:

opiniuje sie pozytywnie informacje z przebiegu wykonania budzetu Powiatu
Zdunskowolskiego za I pétrocze 2016 roku, z uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyl przedlozona przez Zarzad Powiatu
Zdunskowolskiego informacje o przebiegu wykonania budzetu za I péirocze 2016
roku biorac pod uwage nastepujace dokumenty:

* przedlozong przez Zarzad Powiatu informacje opisowa z przebiegu wykonania
budzetu Powiatu za I pélrocze 2016 r.,

* uchwal¢ Rady Powiatu w sprawie uchwalenia budzetu na 2016 rok wraz
z uchwalami organéw powiatu dokonujacymi zmian budzetu i w budzecie
podejmowanymi w I poéiroczu, ktére zostaly przekazane do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi,

» sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity:
Dz.U. z 2016 r., poz. 1015) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r., poz. 1773),

* informacje o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, o ktérej mowa
w art. 266 ustawy o finansach publicznych.

W wyniku analizy powyzszych materialdw sprawozdawczych oraz
dokumentéow pozostajacych w rejestrach Izby Sklad Orzekajacy ustalil,
ze przedlozone sprawozdania statystyczne i sprawozdanie opisowe nie budza
zastrzezen z formalnego punktu widzenia, wielkosci planu dochodoéw i wydatkow
budzetowych oraz przychodéow Powiatu zawarte w informacji opisowe]j
i w sprawozdaniach statystycznych sa zgodne z kwotami, ktére zostaly uchwalone



w budzecie. Zakres i forma informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze
oraz ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej odpowiada - co do zasady -
szczegobtowosci ustalonej przez Rade Powiatu.

Na dzien 30 czerwca 2016 roku plan dochodéw ogétem budzetu na kwote
74.802.249,00 zl zostal wykonany w wysokosci 41.840.494,42 zl, co stanowi
55,93%, z tego dochody biezace na plan 71.518.146,00 zl wykonano w kwocie
39.125.267,91 zi, tj. 54,71% planu oraz dochody majatkowe na plan 3.284.103,00
zt wykonano w kwocie 2.715.226,51 zl, tj. 82,68% planu. W I péitroczu zrealizowano
dochody ze sprzedazy majatku w wysokosci 5.236,54 zt na plan 30.000,00 zl.

Na dzien 30 czerwca 2016 roku plan wydatkéw ogétem 76.950.049,00 zt
zostal wykonany w wysokosci 35.399.751,47 zl, co stanowi 46,00%, z tego wydatki
biezace na plan 66.264.962,00 zt wykonano w kwocie 33.441.745,17 zi, tj. 50,47%
planu, natomiast plan wydatkéw majatkowych w wysokosci 10.685.087,00 =zt
wykonano w kwocie 1.958.006,30 zi, tj. 18,32%.

Powiat wykazal za I pélrocze 2016 roku wykonanie nadwyzki dochodéw
biezacych nad wydatkami biezacymi w wysokosci 5.683.522,74 zl, co pozwala
przewidywac, ze w wykonaniu budzetu za rok budzetowy dotrzymane beda wymogi
okreslone w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Na dzien 30 czerwca 2016 rok Powiat Zdunskowolski wykazuje stan
zadluzenia ogoétem w kwocie 25.987.160,01 zt z tytulu zaciagnietych zobowigzan
kredytowo - pozyczkowych, co stanowi 34,74% planowanych dochodéw ogoélem
budzetu na 2016 rok.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze z budzetu Powiatu w I pélroczu
biezacego roku zrealizowano wydatek majatkowy w_ wysokosci 191.065,13 zi,
zaklasyfikowany w § 6660- zwroty dotacji oraz platnos$ci, w tym wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych 2z naruszeniem procedur,
o ktorych mowa w art. 184 ustawy o finansach publicznych, pobranych nienaleznie
lub w nadmiernej wysokosci. Dokonany wydatek wykazany zostal w sprawozdaniu
Rb-28S. Ponadto zostal zrealizowany wydatek biezacy w _wysokosci 8.712,00 zi
w § 4580 — pozostale odsetki. Dokonany wydatek wykazany zostal w sprawozdaniu
Rb-28S. W zwigzku z powyzszym, nalezy ustali¢ czy zachodza przeslanki
naruszenia dyscypliny finansow publicznych, a w przypadku ich stwierdzenia,
Sktad Orzekajacy wskazuje na obowiazki wynikajace z art. 93 ustawy z dnia 17
grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za mnaruszenie dyscypliny finansow
publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz. 168 z pdzniejszymi zmianami).

Z informacja o przebiegu wykonania budzetu za I poéirocze 2016 roku
przedlozono informacje o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej za ten
okres, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzieé, ktéra odpowiada szczegbélowosci
wynikajacej z podjetej uchwaly organu stanowigcego. Z analizy zalozen przyjetych
w wieloletniej prognozie finansowej Powiatu obowigzujacej na dzienh 30 czerwca
2016 roku wynika, ze obciazenia budzetéow w latach przyszlych splata dilugu
nie przekraczaja wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku na
podstawie art. 243 ustawy o finansach publicznych. Zdaniem Skladu Orzekajacego
wskaza¢ nalezy, ze w roku 2019 oraz wlatach 2022-2024 poziom obciazenia
budzetu splata dlugu oscylowaé bedzie w granicach wskaznika dopuszczalnego
tj. odpowiednio 5,28%/6,49%, 6,64%/7,90%, 6,46%/7.,62% i 6,12%/7,36%, zas




w latach 2020-2021 poziom ten bedzie na granicy wskaznika dopuszczalnego,
ti. 6,44%/6,87% i 7,11%/7,55%. W latach 2016-2025 zachowana zostanie zasada
okre§lona w art. 242 ustawy o finansach publicznych, bowiem w kazdym roku
objetym prognoza, zaplanowano nadwyzki operacyjne budzetu (rozumiane jako
nadwyzka dochodéw biezqcych nad wydatkami biezqcymi). Majac powyzsze na
uwadze podkreslié nalezy, ze w przypadku, gdyby zalozenia przyjete w prognozie nie
byly osiagane moze pojawi¢ sie konieczno$§é skorygowania prognozowanych
wielkosci, w szczegdlnosci poprzez wprowadzenie oszczednosci na wydatkach
biezacych, ograniczenie wydatkéw majatkowych, czy tez wydluzenie okresu splaty
istniejacego zadhuzenia.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedlozonych
przez Zarzad Powiatu dokumentéw i dotyczy jedynie formalno — prawnych aspektow
przebiegu wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczna
z wszechstronna ocena prawidlowosci przebiegu wykonania budzetu w I pdétroczu
2016 roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale shuzy odwotanie do pelnego skladu
Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

P dnicz
[
sztof KoZr



